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AUTARQUIA FEDERAL

Parecer CMA 01/2021
Requerente: Diretoria do CRBio-03

1. Introdugao
Em atendimento a demanda encaminhada pela Geréncia do Departamento de Relag¢des
Institucionais do CRBIio0-03, em nome da Diretoria, a CMA emite o presente parecer
sobre a MP 1.040, publicada pela Presidéncia da Republica em 30/03/21, que passou a
permitir a emissdo de licencas “sem analise humana”, ou seja, de forma automatica a
partir da solicitagdo do interessado, alterando a lei de 2007 que trata da Rede Nacional
para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagao de Empresas e Negdcios (Redesim),
conforme informado no link abaixo:
https://www.gpl.com.br/economia-e-negocios/noticia/2021/4/7/governo-federal-edita-mp-que-
libera-licenciamento-ambiental-automatico-4992 12.html.

2. Analise
Como Medida Provisoria, a MP 1.040/2021 constituiu um instrumento com forga de lei
com um prazo de vigéncia de 60 dias, porém com prorroga¢ao automatica caso nao haja
neste periodo manifestacdo do Congresso, o que ocorreu, de maneira que a MP
continua em vigor.

A MP 1040/2021 altera dispositivos da Lei n°® 11.598/2007, que “estabelece normas
gerais de simplificacdo e integragdo do processo de registro e legalizagdo de
empresarios e pessoas juridicas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios”, e cria a Rede Nacional para a Simplificagcdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios — REDESIM.

Conforme previsto nesta Lei, “Ato do Poder Executivo federal dispora sobre a
classificagédo minima de atividades de baixo risco, valida para todos os integrantes da
Redesim, observada a Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas, hipotese em
que a autodeclaragdo de enquadramento sera requerimento suficiente, até que seja
apresentada prova em contrario (Art. 4° § 5°). (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 881, de 30/4/2019, convertida e com redagéo dada pela Lei n° 13.874, de
20/9/2019), isto é, para atividades de BAIXO RISCO as empresas podem se registrar e
legalizar por autodeclaracéo.

Ja pela nova redacdo do artigo 6° da Lei n® 11.598/2007, incluido na MP 1.040/2021,
consta que, “nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado médio,
na forma prevista no art. 5°-A, o alvara de funcionamento e as licengas serao
emitidos automaticamente, sem andlise humana, por intermédio de sistema
responsavel pela integragédo dos érgdos e das entidades de registro...”.
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Desta forma, o alvara de funcionamento e licencas para a grande maioria de atividades
atualmente passiveis de licenciamento ambiental (atividades de médio risco) a principio
podera ser emitido pelo préprio interessado na implanta¢do da atividade, tornando a
necessidade de licenciamento apenas para aquelas de risco elevado, e que sdo em
menor quantidade.

A esta modificagdo de grande significAncia em termos de licenciamento ambiental,
acrescenta-se as alteracdes introduzidas pelo Projeto de Lei - PL n® 3.729/04, o qual foi
aprovado pela Camara dos Deputados em 13/05/21, e que agora tramita no Senado
Federal como PL n® 2.159/2021, sendo relatora a Senadora Kéatia Abreu.

Neste PL é criada a figura da licenga por adesao e compromisso, além de diversas
outras mudangas nas Leis n° 9.605/1998, 9.985/2000 e Lei n° 7.661/1988, que
constituem o arcabougo legal que estabelece normas e regras para o licenciamento
ambiental no pais, e que vem sendo aperfeicoado por décadas inclusive através de
resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e serve de base para
instrumentos legais complementares nos estados e municipios.

Sua aprovacgao provoca um desmonte deste arcaboucgo legal, ja que propde isencdo de
licenciamento ambiental (dispensa de Licenga Prévia, Licenga de Instalagéo e Licenga
de Operacdo, aléem de parecer técnico por especialistas dos d6rgdos ambientais) em
treze tipos de atividades com alto potencial de impactos sobre o ambiente natural, social
e econdmico, entre elas: a agricultura mercadoldgica, a monocultura de eucalipto, a
pecuaria extensiva, outorga sobre o uso das aguas, obras de saneamento basico,
construgcéo de estradas, portos e de redes de distribuigdo de energia. Também cria e
torna regra a Licenga por Adesdo e Compromisso (LAC), ‘“licenciamento auto
declaratorio” emitido pelo proprio interessado, via internet, assim como a emissdo de
alvara de funcionamento e licengas para empresas cuja atividade é considerada de
“‘médio risco”, a critério da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
previsto na MP 1.040/2021.

A aprovagdo do PL 2.159/2021 desobrigaria estudos e laudos socioambientais em area
como Unidades de Conservacédo (deixa de ser obrigatoria a analise dos impactos diretos
e indiretos de empreendimentos sobre as Unidades de Conservagao), Terras Indigenas
ndo demarcadas e Territérios Quilombolas ndo titulados, flexibilizando
indiscriminadamente as regras para liberacéo de obras potencialmente impactantes.

Da mesma forma, iria restringir significativamente a atuacdo de entidades
governamentais como IBAMA, ICMBio, FUNAI e IPHAN, além das entidades estaduais e
municipais que atuam com base nas regras estabelecidas na legislagdo ambiental que
devera ser alterada, ja que elimina a necessidade de analise técnica de projetos para o
licenciamento de empreendimentos com potencial de impactos ambientais, o que pode
afetar de forma irreversivel grandes biomas como a Floresta Amazdnica, o Cerrado, a
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Mata Atlantica, a Caatinga, o Pantanal, os Pampas e toda a biodiversidade vinculada a
esses ecossistemas.

Apbs o encaminhamento do PL n°® 3.729/04 ja aprovado em tempo recorde na Camara
dos Deputados (apresentado no dia 10 de maio e aprovado ja no dia 13, sem a
realizagdo de audiéncias publicas) ao Senado Federal, teve inicio uma ampla
mobilizagdo a nivel nacional, com manifestagbes encaminhadas & presidéncia do
senado e senadores, contrarias ao que foi aprovado na Camara e solicitando a garantia
da realizagéo de consultas publicas e promogédo de debates amplos e aprofundados com
todos os setores excluidos desse processo na Camara dos Deputados, onde ndo houve
qualquer debate sobre o texto aprovado.

O Sistema CFBio/CRBios também se integrou a essa mobilizagéo, encaminhando em
21/05/21 um manifesto a todos os senadores da Republica e outros parlamentares da
Frente Ambientalista, o qual esta publicado nos sites do CFBio e CRBios, conclamando
os “Bidlogos e Bidlogas a aderirem ao manifesto, compartilhando em suas redes sociais
posicionamento contrério ao projeto e marcando os senadores do seu Estado”.

3. Parecer

Com relagdo especificamente aos questionamentos encaminhados a CMA pela diretoria
do CRBIi0-03 ((i) quais impactos essa MP traz ao licenciamento ambiental? e (i) quais
impactos para o Bi6logo?) entendemos que o primeiro item ja foi contemplado pela
andlise acima e, com relagédo ao segundo item, podemos destacar que, além de uma
imensa reducdo no mercado de trabalho, ja que uma grande quantidade de profissionais
Bidlogos com atuagdo na area de meio ambiente tém suas atividades vinculadas, direta
ou indiretamente, seja em entidades plblicas, empresas privadas ou como auténomos, a
legislagdo que estabelece os procedimentos e conhecimentos necessarios nos
processos de licenciamento ambiental, implantagdo e gestdo de unidades de
conservacéo, gestdo de recursos oriundos de compensagéo ambiental e outras.

O tramite do PL 2.159/21 no Senado Federal, pode ser acompanhada na pagina que
segue abaixo, que inclui um link para manifestagéo, na forma de consulta publica:
(https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148785).

A situagao atual do tramite da MP 1.040/2021 no Congresso € “Aguardando Despacho
do Presidente da Cadmara dos Deputados; Aguardando Deliberag&o no Plenario (PLEN)",
sendo que em plenaria de 10/06/21 a “Matéria ndo apreciada em face do encerramento
da Sessé&o.”

(https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2275840).
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OBSERVAGAO
A MP 1.040/2021 também traz uma outra alteracdo de interesse dos conselhos
profissionais, desta vez com a introdugdo de um paragrafo unico no Art.8° da Lei n°
12.514/2011:

CAPITULO VI

DAS COBRANCAS REALIZADAS POR CONSELHOS PROFISSIONAIS

Art. 17. A Lei n® 12.514, de 28 de outubro de 2011, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

i e P

Paréagrafo unico. O disposto no caput ndo obsta ou limita a realizagéo de

medidas administrativas de cobranga, tais como a notificagdo extrajudicial,

a inclusdo em cadastros de inadimplentes e o protesto de certidées de

divida ativa." (NR)

E o parecer

-------

Danilo
Funke Bamuswmens
Biol. Danilo Funke
Coordenador da CMA
Marcela & =
Bruxel it
Biol. Marcela Bruxel

Secretaria da CMA
Assinado digitalmente por RICARDO BOELTER MORAES
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Razao: Eu sou o aulor deste document
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Vogal na CMA
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