A EXMA. CdMISSf\O DE LICITAGAO DO CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA DA 32 REGIAO

REF: TOMADA DE PRECOS N2 01/2019 ~ PROCESSO 2019/000197

¢

~

scotmi CdNTABiLIDADE E A—UDITOR!A E!RELI concorrente na"licitat;éo em epigr'afe'identificada com.
amparo no art. 52 inciso XXX1V da carta Magna e amda nos artigos 42, 43§5° e 109 da Lei 8. 666/93 com

suas alteracdes postenores vem respe|tosamente propor:
RECURSO ADMINISTRATIVO

- Pelo que passa a expor e requerer o que segue:.




=

No dia 06 de fevereiro do corrente ano foi realizada sessdo de abertura da Tomada de Pregos em comento,

tendo a empresa ora recorrente participado junto a outras empresas do ramo.

A referida modalidade exige cadastramento prévio, conforme item 4 do instrumento convocatdério. No

dia da sessdo muitas empresas participantes receberam a Declaracdo de Cadastramento, emitida pelo

CRBio e que deveria ser apresentada no envelope de habilitagdo.

Esta empresa, a sessdo de abertura, foi surpreendida com declaragio negativa, a -qual motivou seu
afastamento do certame. O ato de exclusdo é irregular eivando todo o processo licitatdrio de vicios,

insandveis. Ao mesmo tempo, em ato confuso, o que ndo deixa o procedimento transparente e assertivo,

_porém foi permitida a participagdo da Recorrente, o gue causcu desconforto e inseguranga a sua

representante.

1. DA INDEVIDA INABILITAGAO DA RECORRENTE

Esta recorrente ¢ a atual prestadora do servico objeto do processo licitatério em comento. Todos os -

meses comprova sua regularidade perénte a entidade licitante e enténdeu que, considerando o fato de

que a mesma possui sua documentacdo, deveria entregar somente de forma complementar, qual seja, 0

contrato social. _

Em relagdo ao contrato social, que a entidade alega ter sido entregue cépia simples, cumpre referir que

se'trata de documento autenticado pela Junta Comercial do Fstado do Rio Gra-nd'e‘do,Sul —JUCERGS, Iog__o

pode ser verificada sua autenticidade no sitio da mesma, conforme instrucdes no verso, vejamos:

A Jenia Conlercial do Esmde do Rio Grande Do Sul cerifica que o GOCWNERIC PIOTOCOLZAG 50D O B° 1672130503, referents 4 AInpresa,
SCOTT] CONTABILIDADE E AUDITORIA EIRELI - ME, NMIRE 43600138297 fal deferido e argueivado sob o p® 4316232 em
i, 0570872016, A validagdo deste documanio poderd ser-feits no site desta Funta Comercial - Bitp#www jucergs.cs.gov. by, infarme o o° do
;' prototelo e sua chave de segurangs HEHVE. Este documento for autenticado o assinado digitalmente em 0908/ 2016 s 08 24, por Cleverton.
:  Sigmor— Seerstdrie {Geral. . . : ’ ) :
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Conforme demonstrado o documento entregue é considerado documento autenticado.

Cumpre referir que esta Douta Comissdo .fez' constar em ata ter diligenciado em fe!agéo a certiddo de

regularidade Estadual de uma das concorrentes, que ndo foi apresentada, habilitando-a mesmo na falta
. 9

do documento. Tal atitude teve justificativa baseada no interesse publico e ndo uso de preciosismo. Oqe\ recioy
. - : - L T [

[~
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- ndo teve o mesmo tratamento.

" ser oportunizada a.regularizagdo posterior, conforme prevé a legislacdo aplicavel.

mesmo esperava esta recorrente que comprova mensalmente regularidade perante todas as esferas e

A realizacdo de diligéncias é uma ferramenta que tém as Comisses para esclarecer e instruir o processo,

conforme Previsto na Lei n® 8.666/93, vejémos:

- Art. 43.'A lichtac&o sers processada e julgadta com observincia dos seguintes procedimentos:
§ 30 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a promoc&o
de diligéncia destinada a esclarecer oua complementar avinstrugdo do processo, vedada a incfusdo.
. posterior de documento ou informagio que deveria constar originariamente da proposta.

- - - 1
Trazemos a colagdo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema:. -

A ina‘bilitagéo‘ de licitante_em virtude da auséncia de informagdes que possam ser supridas por
meio de diligéncia, de qué ndo resulte inser¢do de documento novo ou afronta & isonomia entre
0s participantes, caracteriza inobservdncia  jurisprudéncia do TCU. (Acorddo 918/2014-Plenario
| Relator: AROLDO CEDRAZ) _ ' . : '
Arealizagdo de diligéneia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do procedimento
licitatdrio independe dé previsio em edital, uma vez que a Lei 8.666/1993 ndo impde tal exigéncia:

-~ {Acorddo 2459/2013-Plendrio | Relator:JQSE MUCIO MONTEIRQ,) - -

Podemos verificar da leitura da jurisprudéncia da Corte de Contas que, mesmo gue ndo houvesse previsio

- editalicia, a mesma deveria ser feita. : - -

- - . .

' Ademais, esta empresa é beneficiada pela Lei Complementar ne 123/2006 em razdo de seu porte, e como

tal goza de tratamento diferenciado quando da participacdio ernh processos licitatérios, dentre estes, a

oportunidade de posterior regularfzagé‘_o de sua regularidade fiscal e trabathista, transcrevo:

“Art. 42 Nas licitagBes- pdblicas, a comprovagio de regularidade fiscal ‘e trabalhista das
microempresas e das émpresas de pegueno porte semente serd exigida para efeito de assinatura -
do contrato. - L o _ ' _

§ 1o Havendo alguma restricio ha comprovacdo da regularidade fiscal e trabathista, serd
ass_egufado o prazo de cinco dias Otefs; cujo termo inicial corresponderd ao momento’em que o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracdo piblica, para regularizacio da documentagdo, para pagamento ou parcelamento
do débito e para emissdo de eventuais certidies: negativas ou positivas com efeito de certidio
negativa o . o ' ,

§ 2o A ndo-regularizacdo da documentacdo, no prazo previsto no § 1o deste. artigo, implicard
decadéncia do direfto A contratacio, sem prejuizo das sa ngGes previstas no art. 81 da Leino 8.666,

‘de 21 de junho de 1993, sendo facultado 3 Administragﬁo convocar oslicitantes remanescentes,
na ordem de classificagde, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo, .

- Adocumentagdo cadastral resumia-se a comprovar a regularidade fiscal e trabalhista, além de sera dnica

documentacdo a ser apresentada para fins de habilitacdo no referido prdcesso, razdo pela qual deveria




Diante do exposto cabe a Comiss3o rever sua deciséo de inabilitar esta empresa, atual fornecedora e que
reconhecidamente tem condicdes de prestar o serwgo para gue apresente suas propostas técnicas e de
© - preco para concorrer junto as demats C que s6 aumentard a concorrencza e trard vantagens a es’ca

-ent[dade
2. DAS RAZOES JURIDICAS
A demsao da Douta Comlssao esta amparada pretensamente nos pr:nuplos ilCltatorios do formallsmo
das I|C|tag:oe5 e da vmculagao das partes ao regramento do certame, Entendemos que, muitas vezes o
' ragonsmo formal levado a0 extremo pode acarretar (e parece ser o caso) aum resultado contrarlo ao

buscado pela via licitatoria. Vejamos.

O caso em té_a,la deve ser ahalisado sob a Stica do principio da eficiéncia {especiaimente da escolha mais

vantajosa para a administragio publica), bem como do formalismo moderado, conforme entendimento _

da jurisprudéncia do k. Tribu.nal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

.

“ADMHNISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO. HABILETACAO CAPACiTACAO
TECNICA. DOCUMENTO NOVO. NULIDADE DO CERTAME. INOCORRENCIA. 1. A realizacdo
de diligéncias pela Comissdo de Licitagio para esclarecimento de documentos constantes
- nas propostas de habilitagio nio viola o artigo 43, §32, da Lei 8.666/93. Precedente do
. ST4. Hip6tése em que a Comissio de Licitagdo reguereu complementacdo de informagdes
em atestado de capacitagdo técnica para a realizagdo do servigo objeto da licitagdo. 2. A

_licitagdo consiste em-processa admlmstratwo que visa 3 escolha do futuro contratante'

- que apresente a melhor proposta. Ndo se constitui em corrida de obsticulos cujo
vencedor é o participante mais veloz. Acima do interesse privado dbs parficipantes em

'+ vencer o certame sobrepaira o interesse pdblico a ser perseguido pela’ Administracio

Publica. Dai que hd de ser assegurado tanto quanto possivel a maior competitividade do
certame, Neste quadro, a exclusdo de licitante sob alegada !rregulandade formal é medida
que pde o interesse privado dos demais licitantes acima do interesse publrco Recurso
desprovido. [Apelacio e Reexame Necessario N2 70012083838 Vigésima Segunda

Camara Civel, Tribural de Justiga do RS, Relator; Marsa tsabel-de Azevedo Souza, julgado,

em 28/07/2005)
Quanto ao pr'incip'io do formalismo moderado, orienta o TCU no acérdio 357/2015-Pienério:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Admmlstra(;ao Piblica deve pautar—se pelo

principio do- formalismo moderado, que prescreve a adogio de formas simples e

suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos

administrados, promovendo, éssim a prevaléncia do conteldo sobre o formalisimo

extremo, respeltadas amda as praxes essenciais a protegao das prerrogativas dos
"“administrados.




No mesmo sentido: o

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes no pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes
ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e nio
causem prejuizos a ‘Administracio ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
. dlllgenr:las (Acordao 2302/2012 Plenario)

E, ainda:

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe 3 Administracio de

- descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles oda se|et;ao da proposta
mals vantajosa (Acérdio 8482/2013 12 Cdmara)

O formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o principio da eficiéncia e o da seguranga
Juridlca ostentando importante fungdo no. cumprlmento dos ob;etlvos descntos no art. 32 da lei de
itCItaQOES busca da proposta mais vantajosa para a Admlmstragao, garantiadai |sonom|a e promogdo
do desn_a_nvolwmento nacional siistentavel. -

A u_t_i!izécﬁo' deste principio ndo significa descbediéncia éo'pr.'irncfpio da vinculagdo ao ini;frUm‘ento
cohvocatérib ou_negativ'a de vigéncia-do caputdoart. 41 da Lei 8.666/93 que aduz sobre a impossibilidade
-de a Admlmstragao descumpnr aquito que foi posto no edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo
mterprete diante de um confllto de prmapms sempre devendo ser ponderado em pr:melro Iugar o.

: mteresse da Adminlstragao Pubhca conforme decisdes ja profendas

* Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacio do mt'e?esse publico,
pode o principio-da Iegaltdade estrita ser afastado frente a outros prmcrplos (Acordao
119/2016 Plendrio TCU)

0 rigor formal utilizado no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob
pena de desclasgfucagao de propostas mais vantajosas, devendo as 5|mples omlssoes ou irregularldaded
na documentagao ou na proposta desde que wreievantes e nao causem prejmzos a Admlnlstragao ou aos

='c0ncorrentes serem sanadas medlante dlllgenuas

Vale Iembrar que o] certame Ilcctatorlo ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio gue busca 0
'atendlmento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adtlson Dailari: a “licitacdo ndo é um

concurso de destreza destmado a sefecaonar o methor cumprldor de edltal”




0 que se busca nos certames !|C|tatonos éaampla competu;ao entre partlcuiares para omeihor contrato
deinteresse pubhco sendo que questdes pormenores que ndo maculem o principio da isonomia entre os '
licitantes (de natureza adjetiva no contexto - como é o caso) devem ser arredadas do Jui_g_amento, em
funcdo da ampla competicio propugnadé pela Instituicdo.
. ;
Entao estamos frente a um rigorismo mterpretattvo desconectado da melhor exegese da Lei, wnculado
somente ao ekemento literal da previsdo edltallma sem sequer analisar-se por completo a S|tuagao em

.teEa ou seJa sem con51derar o fato de que a recorrente é atual prestadora do serwgo e comprova farta e

hab:tualmente sua regularidade em todas as esferas

5

De outro enfoque nao se pode esquecer que os principios da vmculagao ao mstrumento convocatério e

do formalismo do procedlmento nao 5|gn|f|cam dar guarlda aos ngorlsmos de mterpretagao e ser

excesswamente formalista e equivocado.

De outro lado, o procedimento fltltatorlo se reveste também de bom-senso e razoabllldade nas deusoes

da Autorldade condutora do certame, desde que ndo se afetem por ob\no os comandos pnnuploiogmos

do instituto das licitagdes.

.

A discusséo centra-se no principio do_pfocedimento formal das licitagdes e, até que ponto o proceder da

Comissdo Julgadora o ofuscou.ou o atingiu. - . ‘ g

A

~Indo ao encontro da melhor doutrma sobre a questao vém a calhar as Ilgoes do admmfstratlwsta Hely

Lopes Meirelles;

“*Procedimento formal, entretanto, ndo se confuride com “formalismo “Que se caracteriza por
exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento diante de meras
omissdes ou Irregularidades formais na documentacdo ou nas propostas desde que, por sua
irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragdo ou os ficitantes. A regra é.a dominante fios
processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde nio houver dano para qualquer. das partes -
“pas de nullité sans grief’como dizem os francéses”. (in Direito Administrativo Brasileiro, pag.248,

. 202ed.,1995 Malheiros, bem como na obra. L|C|ta;oes e Contratos Publlcos 102 ed. 1991, pg.24,
RT.} =

Relevante ainda aduzir que na interpretacdo e aplicagdo das normas juridicas, o principio da razoabilidade

hd também que ser observédo, em especial no Direito Administrativo, como de resto em todo o Direito.

y




Colhemos, ent3o, alguns ensinamentos de renomados juristas, sobre esse principio. O admlmstratmsta
Dlogo de Figueiredo Moreira Neto, assim se manlfesta sobre a razoabulldade nas decisGes ad mmistratwas

com a profundidade que lhe é pecui:arj

. “A superagdo do formahsmo axm!og:co e do‘mecanismo decisorial fica a dever a ldgica do
ST ‘ razoavel, que pés em evidéncia que o aplicador da Lel, seja o admln:strador seja OJuIZ ndo pode
. desligar-se olimpicamente do-resultado de sua decisdo e entender que cumpriu o seu dever com
a simples aplicagdo sitogistica da lei aos fatos.
Aluz da razoabilidade, o Direito, em sua apl:cacao admm:stratwa ou jurisdicional contenclosa, ndo
$e exaure num ato puramente técnico, neutro e miecdnico; nio se esgota no racional nem
prescinde de valoragdes e de estimativas: a aplicagdo da vontade da Lei se faz por atos humanos”
{in Curso de Direito Administrativo. Forensé. 102 ed,1994. pg.72. }

Esse formallsmo necessario e ate |mprescmdlve| ao procedlmento é sim um valloso mstrumento da
_igualdade e da moralidade na seriagdo dos atos admmlstratwos A55|m o] admlnlstrador tem a
competencna/dever de, no caso concreto, valorar e decidir, dentro do crlterlo de razoab|!;dade qual a

melhor maneira de concretizar aquela utilidade pubiica postulada.

Nesse sentldo lapidar e oportunas as ponderagoes de Cmtra Gr:nover e Dlnamarco aplicaveis ao ¢

processo ad mmlstratlvo

_ “A experiéncia secular demonstrou que as exigéricias legais, quanto a forma devem atender ]
- critérios racionais, fembrada sempre a finalidade com.que sdo impostas e evitando- -se o culto das.
' formas como se elas fossem um fim em si mesmas”

{cit. de Odete Medauar, in Processualidade 1 ng Direito Admini‘strativo, pég.l_zz, RT. 1993.) ’

Essa mesma autora, na pagina segumte de sua obra refere exemplo de mmuua ou pormenor contrarlo

do pnnc:plo do formahsmo que vem a calhar

“Exemplo de formalismo- exacerbado, destoante desse principio, encontra-se no processo

“ . Jficitatérid, ao se inabilitar ou desciassificar participantes por lapsos em documentos n3o
essenciais, passiveis de serem supridos ou esclarecidos em diligéncias; assim agindo, deixa-se em
segundo plano a verdadeira finalidade do processo, que ¢ o confronto do maior nimero possivel
de propostas para aumentar em decorrenaa a possibilidade de celebrar contrato adequado ao
mteresse publico. :

Ou, como escrito em sua obra Discricionariedade e Controle Jurisdicional: -

“Também nio se poderlam admitir med;das despropormonadas em relagdo as cnrcunstancnas que-
suscitaram o ato - e, portarito, assintdnicas com o fim fegal - ndo apenas porque conduta
’ . o . desproporcional &, em si mesma, comportamento desarrazoado, mas também porque representa
urn extravasamento de competéncia....... segue-se que a medida de competéncia, in concreto, é
dada pela extensdo e intensidade do poder necessano, para; naguele caso, alcancar o fim Iegal”
~ {Malheiros, 22 ed. 1993, pg.97-8) ' :




Também oportunas as palavras do insigne mestre Celso Ribeiro Bastos, tocantemente a razoabilidade que

deve nortear as decisdes dos agentes publicos:

“Trata-se de importante principio que hoje se estende’a outros ramos do direito, inclusive na -
feitura das. leis. Consiste na exigéncia de que estes atos ndo sejam apenas praticados com o
respeito aos.ditames guanto a sua formagdo e execucdo, mas que também guardem no seu
conteldo uma decisdo razodvel entre as razdes que o ditaram e as fins que se procura atingir. 0
direfto, alids, & um instrumento que reguer fundamentalmente a razoabilidade. {_..) Eis por que
tem que haver, l_'ézoabilidade, adequaggo, proporcionalidade entre as causas que esto ditando o
ato e as medidas.gue vio ser tomadas, {....) E um principio a informar todos os atos de exercicio
da potestade-administrativa " {In Curso de Direito Administrativo. Saraiva.1994. p.46-7)

Entendémos, amparados na doutrina e jurisprudéncias- ora ‘trazidas 3 colagdo, que a documentaéé_o-
- cadastral complementar a todo cjacomprovadoe apresentado, se coaduna perfeitamente com gs termos -
editalicios e legais, devendo, em decorréncia, esta Recorrente, ser declarada habilitada no certame, nos

termos anteriormente sustentados.

“Ainda, '_tocantemente, a.razoabilidade que deve nortea'r_a‘apii__cagéo da_norma no caso in céhcreto,

acrescente-se as adverténcias do insigne jurista Adilson A‘bfe_u Dallari:

:

- "N3o deve o intérprete e aplicador do direito restringir-se ou satisfazer-se coma mera fiteralidade,
mas deve sempre \;rafer-se do método [dgicd- sistemético ou da interpretacéq teleoldgica”
{Contrato regide por cladsulas uniformes, RDA 192/88) ’

-

0 atode interpretar_qua!quer dispositivo de lei, entdo, irhpﬁe aointérprete o caminhar pe!o percurso qUe.

- se projéta_ a partir dela, visualizando teieologicamente os fins buscados pela mesma.

Nado obstante, é importante lembra rque o Tribunal de Contas da ,'U'niéojé firmou posicdo sobre o excesso

de formalismo nos julgamentos de licitagGes, vejamos:

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar & desclaé_siﬁcagéo da
ficitante. No curso de procedimentos. licitatérios, a Administracdo Pdblica deve pautar-se pefq'
principio do formatismo moderado, gue prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, 'Seguranga e respeito dos direitos dos administradas,
“ promovendo, assim, a prevaléncia‘do confeddo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,

as praxes essenciais a protecfo das prerrogativas dos administrados. {Ac6rddo 357/2015-Plenario
I Relator: BRUNC DANTAS) : ’ ;

Vé-se, defiui de todo o'ampa"ro_ anterior (doutrinérip,’ljurisp'rudgnciaf e legal) o direito pablico subjetivo

desta Recorrente em participar do presente certame’licitatdrio.




Por fsm reglstre se, esta Recorrente confia plenamente na decisio imparcial e justa que advira de parte

desta Douta Comissao, em decorrenc;a das nossas razdes recursais ora trazidas a coEacao

Por todas as fgzﬁes anteriores, deve, por ser de direito e justica, ser esta Recorrente declarada habilitada -

no presente certame licitacional, eis que, sempre demonstrou ter plenas condigdes para tal.

3. O REQUERIMENTO:

- Da analise anterior, decorrem os direitos deste RECORRENTE a revisdo da decisdo da fase habilitatéria do :
certame, dlante do excesso de formalismo que motivou sua mabllltagao, eis que, nos termos ampiamente -

. demonstrados antenormente assim determina a Iegsslagao doutrma e Jur:sprudenma incidentes e as

guais se deve submissdo.

Na Ata em nenhum momento consta que a Recorrente, ndo estd habilitada a participar, observe-se és

“linhas: - de Eu]mero 17 que consta “... declarou os representantes abaixo elencados credenciados para

partlc:par do certame” coloca ndo em evidéncia as empresas LRM e Scotti Contab:lldade

- De nimero 18 19e 20 gue confirmam que somente as duas empresas apresentaram a documentagao
; : . .

.para O credenuamento

". - Eas linhas de nimeros 33238 referente abertura do envelope 1~ 7. fica declarado que as referidas

empresas estao habilitadas a 'part:clpar da llCltagao .

A Ata ora atacada é NULA, pois imprecisa, ndo transparente e nio reveladora do que de fatc.ocorreu na

“realidade. -

E 0 que se requer, respeitosamente.
Pede e Espera Deferimento.

Porto Alegre/RS, 13 de fevereiro de 2020.
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SCO'!TI CONTAB!L!DADE E AUDITORIA EERELI

Nara Ledo

-Representa nte iegal




