COELHO SIL.VA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

AO CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA DA TERCEIRA REGIAO - CRBIO- 03

Ref. Impugnagdo no processo de licitagdo na
modalidade tomada de pregos, Edital n°® 03/2020
para a contratacdo de Prestagdo de Servigos de
Assessoria Contabil, Fiscal e de Gestio de
Pessoal (RH);

Parecer 01/2021

Trata-se de impugnacdes propostas pelas empresas: Maier
Contabilidade e Auditoria Ltda., Monteiro e Reinaldo Consultoria Contabil e
Scotti Contabilidade e Auditoria Ltda.,, em face do procedimento licitatdrio
Tomada de Pregos, do tipo técnica e preco, visando a contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo de servico de assessoria contabil, fiscal e de gestao
de pessoal (RH) - Edital n° 03/2020, publicado pelo Conselho Regional de Biologia
3% Regido (CRBio-03).

As impugnantes, em suas razdes de recurso, alegam o que segue:

Maier Contabilidade e Auditoria Ltda. —

a) Néo aceitagdo de seus atestados de Capacidade Técnica fornecidos por

Conselhos;

Monteiro e Reinaldo Consultoria Contabil —

a) Autenticagdo de Documentos de empresa licitante durante a sess3o;
b) Proposta Técnica deve ser rubricada pelos integrantes que a comporem;

c) Comprovagéo do vinculo de empregado através de GFIP;

Scotti Contabilidade e Auditoria —

a) Comprovacéo de vinculo empregaticio de Luciano Souza da Rocha e Gerson

Pinto Medeiros;
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Os Recursos foram protocolados dentro do prazo legal e, portanto,
passamos a analisar as razbes recursais de cada uma das empresas, conforme

segue:

A empresa Maier Contabilidade e Auditoria Ltda. propugna pela

necessidade de que sejam aceitas as comprovagoes de aptiddo, realizadas por
atestados, registrados na entidade profissional competente, em conformidade com a

Art. 30, § 1° da Lei 8.666/93, cuja redacdo abaixo transcrevemos:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:

I - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

()

§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do “caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fomecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacgéo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
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de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela
Lei n® 8.883, de 1994)

(...)

Pelo que depreende-se da leitura do artigo em comento, a exigéncia
de atestados registrados nas entidades profissionais limita-se a capacitagao técnico-
profissional.

O Edital, seguindo a orientagdo do TCU, ndo exigiu nos atestados o
registro no CRC e sim que constasse, nos atestados, a qualidade dos servigos
realizados. E, nesse sentido, foram desconsiderados pela CL os atestados
apresentados pela impugnante, por ndo possuirem a informacéao da qualidade dos

Servigos.

Todavia, a CL poderd promover diligéncia junto aos contratantes
para os quais a empresa impugnante prestou os servicos e, diretamente, aferir o

grau de satisfatoriedade (qualidade dos servicos).

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observéncia dos
seguintes procedimentos:

(.)

§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagao, a promogao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada
a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria
constar originariamente da proposta.

A promogé&o de diligéncias é orientada pela jurisprudéncia do TCU e
representa importante instrumento concedido & comisséo responsavel pela licitagao,

conforme acoérddo colacionado abaixo:
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E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omisséo de
informagdo de pouca relevancia sem que tenha sido feita
a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993.
(Acérddo 3615/2013 — Plenéario)

Nesse sentido, opino pela promocao de diligéncias a serem
realizadas pela Comissdo de Licitagdo para, em contato com as contratantes
dos servigos prestados pela empresa Maier Contabilidade e Auditoria, atestem

a qualidade dos servigos realizados.

A empresa Monteiro e Reinaldo Consultoria Contabil alega

irresignagéo quanto:

a) Autenticagdao de Documentos:

O edital prevé a data limite (04/01/21) para autenticagcdo dos
documentos de habilitagdo, segue redagao:

1.3 Em caso de autenticagdo dos documentos de habilitacdo no
CRBio-03, esta sera realizada por funcionario Auxiliar Administrativo
do CRBio-03, e devera ocorrer dentro do prazo de cadastramento
prévio constante na Lei de Licitagdo, ou seja, da data de publicacdo
deste Edital até o dia 04/01/2021, no horario das 09h as 15h, de
segunda a sexta-feira;

A CL, durante a sesséo, autenticou diplomas, os quais fazem parte
da fase de pontuagdo da nota técnica (item 8 do Edital), sendo que ndo ficou
estabelecido no Edital prazo para autenticagdo desta documentagdo. Além disso,
nos termos do artigo 3°, inciso Il, da Lei 13.726/2018, é dispensada a exigéncia de

autenticagédo de copia de documento, cabendo ao agente administrativo, mediante a
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comparagdo entre o original e a copia, atestar a autenticidade. Nesse sentido,

entendo improcedente a pretensio recursal.
b) Falta de rubrica na Proposta Técnica:

Considera-se que a Proposta Técnica, quando rubricada pelo
representante legal da empresa licitante, supre a necessidade de que seja firmada
por todos os integrantes que a compde. Nesse sentido, entendo improcedente a

pretensao recursal.

c¢) Comprovagao do vinculo de empregado através de GFIP;

A alegagéo de que a GFIP - Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social é
documento capaz de fazer prova do vinculo empregaticio. Assiste razio a

impugnante e opinamos que seja considerada a comprovagio do vinculo.

Portanto, opinamos pelo desacolhimento dos recursos propostos
pela empresa Monteiro e Reinaldo Consultoria Contabil nas impugnacgodes
apresentadas nos itens “a” e “b” e pelo acolhimento da impugnacdo apresentada
no item “c”.

A empresa Scotti Contabilidade e Auditoria propugna pela

aceitagdo da comprovacéo do vinculo empregaticio de Luciano Souza da Rocha e
Gerson Pinto Medeiros cuja prova, na habilitagdo dos documentos, comprovou com
a ficha de registro de empregado ou de suas condigdes de sécios da empresa
licitante.

A empresa apresentou ficha de empregados com o nimero de PIS,

no entanto, ndo € um documento que comprava vinculo de qualquer natureza.

Também, ndo é possivel, por meio de recurso, apresentar outros

documentos (alteragdo do contrato social), os quais deveriam ter sido apresentados
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no envelope dois. Entendo que estariamos desrespeitando o procedimento que
possui prazos para apresentacdo da documentacdo. Nesse sentido, entendo

improcedente a pretensio recursal.

Sendo o que temos, colocamo-nos a disposicdo para novos e

eventuais esclarecimentos.

Sérgio Inacio B. Coelho|Silva
OAB/RS 15.521
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