DNA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DO CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA 37 REGIAO - RS/SC

REFERENCIA ' o T e —— ______,A_T

CARTA CONVITE N° 07/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2017/000159
CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DNA INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 73.254.070/0001-40, com sede na Praga Menino Deus, 76, Bairro
Menino Deus, na cidade de Porto Alegre — RS, CEP 90850-180, fone/fax: (51) 3231-7002,
vem & ilustre presenga de V.Sa., via de seu representante legal in fine assinado,
apresentar CONTRARRAZOES em face do recurso administrativo interposto pela
empresa CTZ CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA., no ambito do processo licitatorio
em epigrafe, consubstanciadas pelos motivos de fato e de direito que a seguir serao
expostos:

| - Das consideragoes iniciais

A CONTRARRAZOANTE é empresa atuante ha mais de 20 anos no
segmento da Tecnologia da Informagao e possui vasta experiéncia na area pertinente ao
objeto do presente processo licitatorio, que tem por objeto a “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS TECNICOS NA AREA DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO PARA DESENVOLVIMENTO DE INTRANE T CORPORATIVA E DO
SITE INSTITUCIONAL DO CRBIO-03”, conforme as especificagées constantes do
instrumento convocatorio.

Il — Do recurso interposto pela licitante CTZ CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA

Conforme se extrai das razoes do recurso interposto, a Recorrente
exsurge-se contra a decisdo consubstanciada na “Ata de Reunido da Comisséao
Permanente de Licitagdes 1 — 22 Sessédo — Julgamento de Habilitagao”, ocorrida no ultimo
dia 29/09/2017, pela qual a Recorrente fora declarada inabilitada no certame, e a
Contrarrazoante habilitada, nos seguintes termos:
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“Aos vinte e nove dias do més de setembro de 2017, a Comissao Permanente de
Licitagbes, apos analise de toda a documentagao referente a habilitagao da CARTA
CONVITE - 07/2017, aberta em 21/09/17, processo administrativo 2017/000159, objeto
contratagao Empresa Especializada em servigos técnicos na area de Tecnologia
da Informagdo para desenvolvimento de Intranet Corporativa e do Site
Institucionais do CRBio-03 constatou que a licitante DNA Tecnologia atendeu a
todos os itens do edital, estando HABITLITADA. Néo obstante, cabe ressaltar, que o
atestado apresentado pela empresa DNA, fornecido pelo SABESPREV (1.37), nao foi
considerado, pois ndo ha expressa referéncia ao periodo de prestacao dos servigos,
desatendendo ao item 6.2 do edital, contudo, outro Atestado atendeu todas as
condicdes (licitante anexou mais de um). Quanto a empresa CTZ, 0 atestado fornecido
pelo INMETRO (fl. 23-29) e o atestado fornecido pelo Conselho Regional de Quimica
(fl. 31-40) foram desconsiderados, uma vez que ndo atestam qualidade e 0 periodo em
que os servicos foram realizados, conforme estabelecido no item 6.2 do Edital. Ante a
desconsideracio dos atestados, a empresa CTZ também nao atendeu aos itens
6.19.1 e 6.1.9.2 e, considerando que ndo anexou outro que suprisse as condicoes do
Edital, a licitante esta INABILITADA”. (grifou-se)

II.1. Do recurso contra a inabilitagao da Recorrente

No que tange ao capitulo de recurso que busca a revisao de sua

inabilitagéo, a Recorrente alega, em sintese:

a)

b)

Que o contrato firmado com o CRQV ainda se encontra em fase de
execugao,

Que os orgaos publicos — INMETRO e CRQV utilizam-se do edital para a
emissao do atestado, e que as informagoes constantes no documento sao
aquelas previstas no instrumento convocatorio que deu origem ao

contrato,
Que nenhuma empresa apresentaria um atestado de servicos que nao

teriam sido realizados a contento;

a faculdade de realizacéo de diligéncias nos termos do art. 43 da Lei de
Licitacoes;

A fé publica que reveste os atos dos agentes publicos;

Os atestados da Recorrente sdo registrados no Conselho Regional de
Administracdo, que por meio da RNFCA 464/2015 registra atestados que
estejam literalmente de acordo com 0S contratos de prestagao de
servicos, ndo podendo ser colocada qualquer outra informagao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que prestigia a adogao
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de



falhas ao longo do processo licitatorio, afastando o excesso de
formalismo.

Feitas essas breves consideracoes, passa-se a demonstrar os motivos
pelos quais ndo merecem prosperar as razbes da Recorrente no tocante a sua
inabilitagao.

Inicialmente, cumpre destacar que a inabilitacdo da Recorrente fora bem
fundamentada nas regras dispostas no edital, que nao foram cumpridas integralmente
pela referida empresa.

A estrita observancia ao Principio da Vinculagao ao Instrumento
Convocatorio, tal como previsto no caput do art. 41 da Lei Federal n® 6.666/93 — Lei de
Licitagdes, & de vital importancia para a confirmagao da legalidade e validade do
procedimento licitatério, sendo cedico que o Edital se traduz em lei interna da licitagao,
vinculando néo apenas as empresas licitantes, mas também a Administragao:

Art. 41. A Administracdo nAo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Por forca do Principio da Vinculagéo, evita-se a alteragéo dos criterios de
julgamento, dando certeza aos interessados do que pretende a Administracao, conferindo
seguranca juridica ao procedimento, e evita qualquer manobra que provoque a violacao a
impessoalidade, moralidade e probidades administrativas.

Para JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR?, O Principio da Vinculagao ao
Instrumento Convocatorio configura uma “norma-sintese de toda a principiologia
envolvente da licitacdo publica. Para ela convergem e dela ressaem todos 0s
principios da isonomia, da moralidade, da publicidade, da impessoalidade, da
competitividade, do julgamento objetivo, da adjudicagao do objeto ao autor da
melhor proposta (...)";

E conclui o eminente jurista que “o descumprimento de disposi¢ao
editalicia, pela Administra¢ao, equivale a violagao do direito subjetivo dos licitantes
de se submeterem ao certame segundo regras claras, previamente fixadas, estaveis
e iguais para todos os interessados”.

Acerca do principio da vinculagdo, € conveniente ainda extrair os
ensinamentos do douto administrativista MARCAL JUSTEN FILHO?, para quem “(...) 0
edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licita¢ao, na
acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos

| JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR in Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratagdes da Administragao Publica, 8% ed., p. 500
2 MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios a Lei de Licitagoes € Contratos Administrativos, 127 ed. p. 526
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praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administra¢ao Publica frustra a propria
razio de ser da licitagdao. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia...)”

Ou ainda, nas licdes de Hely Lopes Meirelles®:

“A vinculagao ao edital é principio basico de toda licitagao. (...) O edital é a lei interna
da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalteraveis para aquela licitagao, durante todo o procedimento”.

Sobre o tema, colhe-se a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“A Administragdo, bem como os licitantes, estéo vinculados aos termos do edital
[art. 37, XXI, da CF/1989e arts. 3°, 41 e 43, V, da Lei 8.666/93] sendo-lhes vedado
ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir mais do que nelas
previsto’ (MS-AgR 24.555/DF, 12 T. rel. Min. Eros Grau, j. em 21.02.2006, DJ de
21.03.2006).

Neste diapasdo, tem-se que a decisao que inabilitou a Recorrente é
irretocavel e deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos, tendo em vista ter sido
amparada pela estrita observancia as regras do edital.

Em que pesem os argumentos expostos pela Recorrente, verifica-se que
eles nao passam de mero inconformismo com o resultado desfavoravel do julgamento,
sendo certo que as razoes do expediente recursal ndo sao suficientes para desconstituir
as omissdes insanaveis em sua documentacdo de habilitagao identificadas pela d.
comissao julgadora.

Em particular, cita-se a exigéncia editalicia descumprida pela Recorrente
de comprovacdo de experiéncia anterior na utilizagao de plataforma de sistema de
gerenciamento de contetido - Content Management System — CMS), dispostos nos itens
6.1.9.1. € 6.1.9.2 do instrumento convocatorio:

6.1.9 Atestado (s) de capacidade técnica em nome da empresa licitante e/ou em nome
de algum dos profissionais socios ou Responsavel Técnico, emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado que comprovem 0s seguintes Servigos:

()

T HELY LOPES MEIRELLES, in Direito Administrativo Brasileiro, 32. ed., p. 274-275
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6.19.1 Atestado que comprove servicos de desenvolvimento de sistemas com
utilizacao de CMS; 6.1.9.2 Atestado que comprove servigos de desenvolvimento de
sites com utilizagao de CMS;

Frisa-se que tal exigéncia € de suma importancia para a seguranca da
futura contratac@o, tendo em vista que a referida plataforma assume parcela relevante
dos servicos a serem executados, conforme se extrai do capitulo justificativa do anexo |
do edital, sem prejuizo de diversas outras disposigoes constantes das especificagdes
técnicas dos servigos:

2- DA JUSTIFICATIVA

2.1 Considerando a defasagem na interface do site do CRBio-03 comparado ao
avango da modernidade e da tecnologia da informagao, justifica-se a presente licitagao
que objetiva promover a melhoria da comunicagao interna da forca de trabalho e do
Conselho com a comunidade, resultando em um constante compartilhamento de
esforcos e beneficios, focando na agilidade para disponibilizar informagoes e
novidades, adaptando para abrir, inclusive, em tablets ou celulares. O CRBIio-03
necessita de um ambiente de gerenciamento de conteudo que transfira para o usuario
a possibilidade e a responsabilidade pela atualizagéo e readequagao dos conteudos
tanto do site institucional como das funcionalidades da intranet, quando for possivel
sua utilizacdo, garantindo flexibilidade e autonomia. Este ambiente deve seguir
modelo de portal web dinamico construido em um gerenciador de conteudos
(plataforma CMS), e leiaute que simplifique a leitura e a integragdo das
informagédes para facilitar a navegagao dos usuarios.

Destarte, ndo merece ser acolhida a alegagéo de que a inabilitacao da
Recorrente seria resultado de um excesso de formalismo da d. comissao julgadora, tendo
em vista a relevancia da plataforma CMS em relagao ao objeto licitado.

A justificativa de que os atestados da Recorrente sao registrados no
Conselho Regional de Administracao e que por isso devem traduzir as disposic¢oes
do contrato de prestagdo de servigos ndo milita em seu favor, uma vez que indica
que a plataforma CMS nao compos o objeto dos servicos executados.

Por fim, a faculdade da Administragdo realizar diligéncias, tal como
prevista no art. 43, §3° da Lei de Licitagbes nao pode ser utilizada como um salvo-conduto
para o descumprimento das regras do edital. uma vez que tal permissivo sé tem
aplicacéo para suprir duvidas acerca do contetido da documentacao apresentada, e
nao para suprir omissoes:




Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 3¢ E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacao, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta.

De igual modo, dispde o item 15.2 do edital:

15.2 E facultado 4 Comissao Julgadora, em qualquer fase da licitagao, a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugo do processo, vedada a
inclusao posterior de documento ou informagao que deveria constar no ato ata
sessao publica;

Nesta seara, transcrevemos a jurisprudéncia do TCU sobre o tema:

2. E irregular a inabilitagdo de licitante em razao de auséncia de informagao exigida
pelo edital, quando a documentacao entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administragéo nao realizar a diligéncia prevista
no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. (Jurisprudéncia de Informativo de Licitagoes e Contratos
n® 252, Sessoes 21 e 22 de julho de 2015).

Logo, ndo existe a possibilidade em um processo licitatorio de inclusao de
documento ou informacgéo que deveria constar originalmente na proposta, ressalvada a
hipétese admitida pela jurisprudéncia de realizagao de diligéncia_somente quando a
documentacdo apresentada contiver de maneira_implicita 0 elemento supostamente
faltante, o que néo se verifica no presente caso!

I.2. Do recurso contra a habilitacao da Contrarrazoante.

Prosseguindo em suas razoes recursais, a Recorrente agora
exsurge-se contra a habilitagdo da Contrarrazoante, em razdo de suposto
descumprimento ao item 6.3. do edital em razdo da inexisténcia de contrato de trabalho
(CTPS) da Contrarrazoante com 0s profissionais da sua equipe técnica.

Novamente, razdo alguma ampara a Recorrente.

Assim dispde o item 6.3. do edital:
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6.3 A experiéncia dos membros da equipe exigidos no item 6.1.10, devera ser
comprovada na CTPS ou através de atestados fornecidos por empresas nas quais
tenha prestado servigos similares, alem da comprovagao a formagao mediante diploma
fornecido pela instituigo de ensino superior. A Contratante se reserva o direito de
realizar diligéncias para verificagao do atendimento aos requisitos definidos acima.

Ora, Sr. Presidente, o item acima transcrito € de clareza solar ao prever
que a exigéncia direcionada as licitantes seria para demonstragao da experiéncia dos
profissionais, e ndo da natureza do vinculo entre estes profissionais e as licitantes, o que
poderia ser demonstrado por meio da apresentagdo da CTPS, onde indicaria cargos,
funcdes e periodos que exerceram as atividades, ou ainda, por meio de atestados
emitidos por empresas em favor desses profissionais.

Ou seja, a exigéncia do item 6.3. do edital &€ para demonstragao de
experiéncia e nao de vinculo de emprego, sendo que a conjungao alternativa “ou” deixa
bem claro que tal exigéncia poderia ser cumprida por meio de apresentagao de alestados
ao inves de CTPS.

E importante destacar, por oportuno, que caso fosse dada a interpretagao
apresentada pela Recorrente, estariamos diante de uma gritante ilegalidade, tendo em
vista que a exigéncia de comprovagao de vinculo de emprego nao é prevista na Lei de
LicitagOes.

Nesse sentido, colhe-se a melhor doutrina*:

“Nao & possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacao técnica profissional em
uma oportunidade de garantir “emprego” para certos profissionais. Nao se pode
conceber que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio,
alguns profissionais apenas para participar da licitagao. A interpretagao ampliativa e
rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade
distorcao: o fundamental, para a Administragao Publica, e que 0 profissional esteja em
condicoes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido da execugao do
futuro contrato. E indtil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta
qualificacéo empregados apenas para participar da licitagao. E suficiente, entao, a
existéncia de contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido
pela legislagéo civil comum.

4 MARGAL JUSTEN FILHO, in Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 16° edigao, p.
603

N

,/’
/



Alias, essa € a interpretacao que se extrai do proprio art. 30, quando estabelece que
as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se_atendidas mediante
mera declaracio de disponibilidade apresentada pelo licitante”.

Por seu turno, assim se posiciona o TCU:

3. E ilegal a exigéncia, para participagao em licitagao, de comprovagdo de vinculo
empregaticio do responsavel tecnico com a empresa licitante. (Acordao 1.842/2013,
Plenario, rel. Min. Ana Arraes).

10. A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por
meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional tecnico qualificado mostra-
se, a0 meu ver, excessiva e limitadora & participacao de eventuais interessados no
certame, uma vez que o essencial, para a Administragao, ¢ que o profissional esteja
em condicdes de efetivamente desempenhar seus servicos no momento da execugao
de um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito nao integrara o quadro
permanente quando nao estiver disponivel para prestar seus servicos de modo

permanente durante a execugao do objeto do licitado.

11. A regra contida no artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993, nao pode ser
tomada em carater absoluto, devendo-se sopesé-la diante dos objetivos que se busca
alcancar com a realizagao das licitagoes, quais sejam, a garantia de observancia ao
principio da isonomia € a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

12. Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de
modo a assegurar a execugao satisfatoria do objeto licitado, o correto & entender que
os requisitos de qualificagéo profissional foram atendidos. Nao se pode conceber que
as empresas licitantes sejam obrigadas a manter profissionais de alta qualificagao, sob
vinculo empregaticio, apenas para participar da licitagao, pois a interpretagao
ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como uma
modalidade de distorgao. (Acorddo 3.474/2012, Plenario, rel. Min. Marcos Bemgquerer).

(...) ajurisprudéncia do TCU tem se orientado no sentido de considerar inapropriada a
exigéncia de quadro de pessoal com técnicos certificados e qualificados anteriormente
a celebragido do contrato” (Acordao 2.241/2012. Plenario, rel. Min. Jose Mucio
Monteiro)

Il - Do pedido

Ante o exposto, requer de V. Sa. a procedéncia in totum de todas as
alegagbes constantes nas presentes contrarrazées, de modo a nao ser dado
provimento ao recurso interposto pela empresa CTZ CONSULTORIA E
INFORMATICA LTDA, por auséncia de fundamento, com a consequente manutengao da

¥



DNA

inabilitagao da referida empresa bem como a habilita

¢ao da Contrarrazoante no presente
certame.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Porto Alegre/RS, 05 de outubro de 2017.

DNA TECNOLOGIA LTDA.
Adriano Santos - Representante Legal
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