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limo. Sr. Presidente da Comissio de Licitagao do Conselho Regional de Bilogia

CTZ CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA., ja qualificada nos au-
tos da CARTA CONVITE N° 07/2017 - PROCESSO ADMINISTRATI-
VO N.°2017/000159 vem, respeitosamente, a presenca de V.Sa., por
seu representante legal abaixo firmado, apresentar RECURSO contra
a inabilitagéo da empresa CTZ Consultoria & Informatica Ltda e em
desfavor da habilitagao da empresa DNA Informatica consoante ra-

z0es de fato e de direito que se seguem:

PRELIMINARMENTE

A empresa CTZ Consultoria & Informatica foi desclassificada pela seguinte alegagéo.

Quanto a empresa CTZ, o atestado fornecido pelo INMETRO (fl. 23-
29) e 0 atestado fornecido pelo Conselho Regional de Quimica (fl. 31-
40) foram desconsiderados, uma vez que n&o atestam qualidade e o
periodo em que os servicos foram realizados, conforme estabelecido
no item 6.2 do Edital. Ante & desconsideragédo dos atestados, a em-
presa CTZ também néo atendeu aos itens 6.1.9.1 1 e 6, 1.9.2 e, con-
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siderando que néo anexou outro que suprisse as condigdes do Edital,
a licitante esta INABILITADA.

DOS ATESTADOS APRESENTADOS

O Edital é claro:

6.1.9.1 Atestado que comprove servigos de desenvolvimento de sistemas
com utilizagdo de CMS; 6.1.9.2 Atestado que comprove servigos de desen-
volvimento de sites com utilizagéo de CMS; 6.1.9.3 Atestado que comprove
servicos de definigéo de escopo, anélise, arquitetura, distribuigdo de conteu-
do e navegagédo das péginas web, ou seja, servigos similares ao ora licitado;
6.1.9.4 Atestado que comprove servigos de definigéo de escopo, anélise, ar-
quitetura, distribuigdo de contetido e navegagao das péginas web, ou seja,
servigos similares ao ora licitado, para 0rgéo ou entidade similar ao CRBio;
6.1.9.5 Atestado de desenvolvimento e manutengéo de intranet contemplan-
do a migragdo do contedido atual intranet: 6.1.9.6 Atestado que comprove 0
desenvolvimento e implantagéo de projetos de Informética, desenvolvidos
para ambiente WEB, portal e treinamento a usuérios: 6.1.9.7 Atestado que
comprove a utilizagéo dos requisitos da Arquitetura Tecnolbgica a ser utiliza-
das nesse desenvolvimento; 6.1.9.8 Atestado que comprove desenvolvimen-
to de péginas Intranet e Internet e atualizagdo de Contelido; 6.1.9.9 Atesta-

dos que comprovem experiéncia da empresa em equipes multidisciplinares;

O art. 30 da Lei 8666/93 & claro:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

[ - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

I - comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita-
¢do, e indicagéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se respon-
sabilizara pelos trabalhos;

A Inabilitagéo da empresa se d4 pelo excesso de formalismo, ainda que constante no Edital.
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6.2 Os atestados referentes a qualificagéo técnica da habilitagdo (art. 27, I,
lei 8666/93), item 6.1.9, poderdo ser individuais ou um atestado podera
comprovar a realizagdo de mais de um servigo. Os atestados deverdo estar
em papel timbrado da empresa emitente e assinados pelos responsaveis,
devendo conter informagéo sobre a qualidade dos servigos realizados e ex-

pressa referéncia ao periodo da prestagéo dos servigos;

Afirma o CRBIo que a desclassificagdo da empresa se da pela omissao de informagées sobre

a qualidade dos servigos realizados e a expressa referencia ao periodo da prestagao dos Servicos.

CTZ.Solucoes

Assim, vejamos:

1)

2)

O contrato realizado entre a empresa CTZ Consultoria & Informatica e 0 CRQV ainda esta

em fase de execugéo;
0s 6rgaos publicos — INVETRO e CRQV - utilizam-se do edital para a emissao do Atesta-

do, portanto, as informagdes constantes no Atestado s&o exclusivamente as constantes no
Edital;

nenhuma empresa — desejando participar de uma licitag&o — juntaria um Atestado de Ca-

pacidade Técnica em que os servicos néo fossem realizados a contento, isto por que

e facultado ao agente piblico a realizagdo de diligéncia, conforme preconiza o art 43 da
Lei 8666/93;

por que o Agente Publico é instituido de Fé Publica, e

por que, apesar de nao ser exigido pelo CRBio, os Atestados da empresa CTZ Consultoria
sao registrados no CRA. E, o Conselho Regional de Administragéo através RNCFA
464/2015 registra atestados que estejam literalmente de acordo com o contrato de Presta-
¢ao de Servigos e Termos Aditivos. N&o poderia a empresa colocar qualquer outra obser-
vagao.
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‘ CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAOIRS Q
1050 - Merva o
e 3 10 e s s e Ao

[

ADMINISTRACAO — RCA PESSOA JURIDICA - CONFORME RNCFA 464/2015 ]

Registro de Comprovagio de Apticio para Desempenha de Atividades de RCA, serd 1do pel

o
Interessado 20 Presidente do Conselho Regional de Administracso da Jurisdigo onde o servico fof ou estd sendo
prestado, &

Considera-se Acervo Téenico de Pessoa Juridica toda 2 experiéncia adquirida pela empress 20 longo da sus atuagSo,
em razfo da prestacho de servicos de Administraglo para terceiros, relacionsda com as atividades préprias do
Administrador, desde que registrados o5 Atestados ou DeclaragBes de Capacidade Técnica no CRA em cua jurisdico
s servigos foram realizados.

Entendese por Comprovecio de Aptido para Desempenho de Atividades de Administracho os Atestados ou
Be:

juridicas de direito publico ou privada), comprobatérios da prestacio de servicos nos campos privativos do
de que trats 765, 1965,

Técnica, fornecidos trad CRAS pelos tomadores dos seus servisos (pessoas

Para efeito do RCA de pesson juridica serfo aceitos de Aptiddo ou Bes de
Capacidade Técnica, relativos & servicos prestados a partic da data de seu registro no CRA. Excepcianalmente, o CRA
poderd registrar Atestados/Declaragdes de Capacidade Técnica de pessos furidica, relativos a servigos prestados
anterionmente a0 registro no CRA, desde que  dats de sua emissdo nio uitrapasse $ (cinco) anos anteriores 3 data do

periodo.

O Atestado pac
Prestacho de Servigos ¢ Termos Aditivos, quanto 80 objeto, caracteristices, quantidades ¢ prazos (inicio & final, &
devidamente visado pelo profissional Responsdvel Téenico.

ade Técnics, 3 10 CRA, devers estar de acordo com o Contrato de

DOCUMENTOS NECESSARIOS

Aptidio - RCA (3 vias);

Orginat e cboia do comprovante de aptiddo (Atestado/Declaracio de Capacidade Técnica), em papel timbrado,

Nesse sentido, o TCU se posiciona:

GRUPO | - CLASSE VIl - Plenério

TC 022.248/2013-7

Natureza: Representagéo

Entidade: Superintendéncia Regional da Companbhia Brasileira de Trens Ur-
banos (CBTU) de Maceié/AL

Responséaveis: Anderson Cardoso Silva (941.020.154-34); Conexdo Ltda.
(04.806.111/0001-40)

Advogado constituido nos autos: Jamilla de Paula dos Santos, OAB/AL
10.238, pega 48

Quanto ao Atestado de Capacidade Técnica

E conveniente ressaltar que a presente empresa nio pode ser conside-

rada inabilitada por ndo ter os atestados reconhecimento de firma em

cartorio, pois o mesmo foi emitido por orgdo publico, e esta assinado e

rubricado por funcionério piblico, ou seja, os documentos emitidos e

assinados por funcionérios publicos devidamente identificados possu-

em presuncdo de veracidade. (grifei)

()

No que toca & documentagéo relativa ao ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA EM DESACORDO COM AS NORMAS DO EDITAL, o inciso Il do
art. 30 da lei 8.666/93 elege o atestado de capacidade técnica como docu-
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mento apto para a comprovagéo da aptidao para o desempenho de atividade
relacionada no objeto da licitagao.

Consta dos autos do processo que a empresa CONEXAQ LTDA - ME apre-
sentou os atestados de comprovagdo de aptiddo para o desempenho das
atividades necessérias ‘compativeis’ com as exigidas no edital do pregédo n°
008/2013/COLIC/STU-MAC/CBTU.

Ademais, os atestados enviados pelo licitante foram devidamente reconheci-

dos pela equipe técnica, como compativel com os termos do edital.

Séao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adog&o do prin-
cipio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento
licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagéo entre o principio da efici-
encia e o da seguranga juridica, ostentando importante fung&o no cumprimento dos objetivos descritos

no art. 3° da lei de licitagbes: busca da proposta mais vantajosa para a Administracéo, garantia da

isonomia e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acdrdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas simples e suficientes para propiciar ade-
quado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a pro-
te¢&o das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagéo n&o significa desmerecimento ao principio da vinculagéo ao instru-
mento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a
impossibilidade de a Administragao descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de solugéo a

ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagéo do interesse publico, po-
de o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acordéo 119/2016-Plenério)
Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios n&o sao incompativeis entre

si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculago ao instrumento convocatério x obtencéo da
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proposta mais vantajosa), a adogao de um néo provoca a aniquilagao do outro. Como exemplo, esse

raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unigo:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes néo pode ser exagerado ou absoluto, sob

pena de desclassificagéo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissées ou irreqularida-
des na documentagéo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragédo
Ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acordgo 2302/2012-Plenério)
O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1 993, que proibe a Administragédo de descumprir as nor-
mas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da selecéo da proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12
Cémara)

Nessas hipoteses, a anlise deve considerar a importancia de cada principio no caso concre-
to, e realizar a ponderago entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de vista os
aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam formulas prontas, podendo variar de

um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério nao representa um fim em si mesmo, mas um meio que
busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a ‘licitagao

nao € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Desde que néo cause prejuizo a administragéo publica, uma empresa n&o pode ser excluida
do processo de licitag&o por conta de questdes irrelevantes, como omissdes ou irregularidades formais
na documentagéo ou nas propostas.Com base na doutrina de Hely Lopes Meirelles, o Tribunal de Jus-
tica do Rio Grande do Sul confirmou sentenca que reconduziu uma empresa a licitag@o do servigo de
agua e esgoto de Caxias do Sul. A companhia foi excluida pela autarquia porque nao colocou os do-
cumentos no envelope correto.

Nos dois graus de jurisdicao, os julgadores entenderam que a decisdo administrativa da autar-
quia se apegou de forma extrema ao formalismo, mostrando falta de boa vontade com a parte autora.

E sem razo, porque nem havia a exigéncia de tais documentos no langamento do edital.
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O relator da Apelagdo em Reexame Necessario na 222 Camara Civel do TJ-RS, desembarga-

dor Carlos Eduardo Zietlow Duro, afirmou que a inabilitagédo n&o se mostrou razoavel, notadamente por

se tratar de licitagédo em que o foco € o menor preco. Afinal, como a administrag&o publica busca van-

tagem econdmica, o fator preco é decisivo — por menor que seja. E € isso que prepondera sobre o

formalismo.

Invoca, mais uma vez, a ora Recorrente ter visto seu direito — e o cumprimento da Lei, de que

o CRBio diligencie junto aos érgaos emitentes dos Atestados — desconsiderados - a qualidade dos

servicos realizados e expressa referéncia ao periodo da prestagéo dos servicos.

CTZ.Solugées

Nesse sentido, novamente o TCU se manifesta:

GRUPOQ | - CLASSE VII - Plenério

TC-018.655/2014-9

Natureza: Representagéo

Unidade: Coordenagéo Geral de Recursos Logisticos do Ministério do Traba-
Iho e Emprego - CGRL/MTE

Interessada: Grenit Servigos e Desenvolvimento de Softwares Ltda., CNPJ
06.936.483/0001-17

Advogada constituida nos autos: Tathiana Passoni Reis, OAB/DF 31.414.

10. O excesso de formalismo em detrimento da obediéncia aos princi-

pios da razoabilidade e da proporcionalidade restaria caracterizado pa-

ra a autora (peca 1, p. 12, itens 31-36), para quem bastaria uma simples

diligéncia interna para sanar eventuais duvidas a respeito do atestado

fornecido pelo Ministério.

19. Inabilitagéo da representante em razao da nao comprovagéo da qualifi-
cagéo técnica

19.1. Argumentos apresentados pelo MTE: o Ministério juntou cépia dos trés
atestados fornecidos pela Grenit (Banco do Brasil, Secretaria Executiva de
Gestéo Integrada do Governo do Estado de Pernambuco e MTE) e transcre-
veu excertos da manifestagéo da &rea demandante (pega 21, p. 31), que
analisou esses documentos, onde consta a informagéo da existéncia das

seguintes irreqularidades:
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a) atestado do Banco do Brasil (pega 21, p. 242): auséncia de avaliagéo ex-
pressa do cumprimento do acordo dos niveis de servigo, além da falta de in-
dicagéo do volume mensal de atendimento requerido e dos recursos tecno-
logicos utilizados;

b) atestado da Secretaria Executiva de Gestdo Integrada do Governo do Es-
tado de Pernambuco (pega 21, p. 254): auséncia de avaliagéo expressa do
cumprimento do acordo dos niveis de servigo, bem como de indicagéo do
volume mensal de atendimento requerido e dos recursos tecnoldgicos utili-
zados, além dos servigos néo terem sido prestados nas dependéncias da
contratante, mas sim no ‘Centro Integrado de Operagdes de Defesa Social -
CIODS’; e

¢) atestado do MTE (pega 21, p. 279): auséncia de avaliagéo expressa do
cumprimento do acordo dos niveis de Sservigo.

19.3.4. Por essa razéo e tendo em vista a especificidade e o grau de deta-
Ihamento das exigéncias do edital, poderia o MTE ter diligenciado o banco,
com vistas a obter as informagées faltantes. Vale dizer que a inabilitagdo de
licitante, em razéo de auséncia de informagdes que possam ser supridas por
meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3, da Lei 8.666/1993, desde que
néo resulte insergdo de documento novo ou afronta & Isonomia entre os par-
ticipantes, caracteriza inobservancia & Jurisprudéncia do TCU (Acordzos
1924/2011, 747/2011 e 918/2014, todos do Plenério).

Nesse sentido, novamente a TRF4 se manifesta:

AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO

Processo: |5000227-62.2014.404.0000

"12.13.3 £ emitido por érgéo pablico ou pri-

vado. que comprove que a licitante presta ou ja prestou servigos pertinentes
e compativeis em caracteristicas com o objeto do presente certame.’

Aduz que € apresentado pela vencedora néo é va-
lido, pois néo contém dados quantitativos e qualificativos, o que seria exigido
por uma interpretagéo sistematica com item do anexo do 'Termo de Referén-
cia'. Entretanto, cabe observar que essa exigéncia néo consta expressamen-
te no item ‘Da habilitagéo’, tampouco faz-se referéncia expressa ao anexo.

Alem disso, alega a Impetrante que a empresa vencedora néo comprovou
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atividade regular, bem como, no enderego apontado como sua sede, hé um
imével residencial, onde néo seria possivel a confecgdo de lanches e refei-
¢Oes em larga escala. Embora este item merega melhor exame por ocasiéo
da sentenga, por ora néo autoriza a concesséo da liminar para suspender o
certame licitatorio. E que, conforme informado pelo impetrado, a universida-
de passara a dispor de estrutura suficiente para que as refeicbes sejam pre-

paradas no proprio campus, sem necessidade de outro local.

Por fim, em cognigdo suméria, a empresa Guedes, Fernandes e Cia Ltda pa-
rece preencher os requisitos do edital, ndo cabendo interromper o processo
licitatério em por meio de liminar. Destaque-se que, apesar do dever de obe-

diéncia ao principio da legalidade, ndo se pode  admitir

0 0, que acaba por prejudicar a administragéo publi-
ca. Nas palavras do professor Margal Justen Filho:

N&o & incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigén-
cia formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicagéo dessa regra tem de
ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar os in-
teresses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o interesse
publico de cumprir o edital, produzam a eliminagéo de propostas vantajosas
para os cofres publicos. Certamente, néo haveria conflito se o ato convoca-
torio reservasse a sangdo de nulidade apenas para as desconformidades
efetivamente relevantes. Mas nem sempre é assim. Quando o defeito é irre-
levante, tem de interpretar-se a regra do edital com atenuagégo.' (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
9°  edigéo. Séo Paulo:  Dialética, 2002. p. 428).
Ante o exposto, indefiro o pedido de liminar. Intime-se.

DA HABILITAGAO DA EMPRESA DNA

O Instrumento Convocatério determinava que a empresa deveria apresentar a equipe formada
de Gerente de Projetos; Analista de Sistemas Web: Designer Web e Jornalista.

Exigia também que:

6.3 A experiéncia dos membros da equipe exigidos no item 6.1.10, devers
ser comprovada na CTPS ou através de atestados fornecidos por empresas

nas quais tenha prestado servigos similares, além da comprovaggo a forma-
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¢do mediante diploma fornecido pela instituigéo de ensino superior. A Con-
tratante se reserva o direito de realizar diligéncias para verificagdo do aten-
dimento aos requisitos definidos acima.

Com foco no j& mencionado art 43 da Lei 8666/93 requeremos, desde ja a diligéncia quanto
aos Atestados apresentados para a qualificagéo da equipe da empresa DNA.
Sen&o vejamos:
1- O profissional Tiago Paix4o Pereira:
1.1 - apresenta apenas Contrato de Prestagéo de Servicos, onde literalmente (pagina 48)
se |é — Prestador de Servicos - o que fere ao esclarecimento datado de 12/09

(https://docs.wixstatic.com/ugd/8f310b_ea86aca4bddc486eb8e1818f1aze1 9f4.pdf)  que

exigia:

3) “O edital exige que a empresa apresente; Gerente de Projetos, Analista
de Sistemas Web, Designer Web e Jornalista. Entendemos que esses pro-
fissionais devem fazer parte do quadro da empresa, comprovados através
de CTPS, Contrato de Trabalho ou GFIP. Esta correto nosso entendimento?
CRBio-03: Sim. A comprovagéo podera ser por qualquer uma das trés for-
mas referidas

1.2 - O mesmo Tiago Paix&o Pereira — que assinou contrato de Prestagéo de Servigos em
04 de Janeiro de 2016 - assina Atestado de Capacidade Técnica (datado de 12/01/2016)

para a Sra Vanessa da Rosa Pacheco;
2- A profissional Camila Dutra Beatrice Giacobbo:

2.1 - apresenta formagao em Designer de Produto e a exigéncia é que Formacéo: Curso
superior completo na &rea de Tecnologia da Informagéo ou Design, ou formag&o de nivel
superior com especializagio em Tecnologia da Informagao ou Design reconhecidos pelo
MEC;

2.2 - a CTPS da referida profissional diz que desde 20/07/2015 & empregada da empresa,
entretanto junta 02 atestados da empresa Xatria Software de que executava servicos nes-
sa empresa;

2.3 — um dos atestados ¢ assinado pelo Senhor Cleiton Dias Estigarribia, socio da Xatria
Software. Na consulta ao Linkedin constatamos que no Outubro de 2015 a Margo de 2016

ele também fazia parte dos quadros da DNA Tecnologia.
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3- A profissional Vanessa da Rocha Pacheco néo possui comprovagao através de CTPS,
Contrato de Trabalho ou GFIP. Junta apenas contrato de prestagéo de Servigos, o que

nao comprova vinculo e nem ¢ facultado nas opgodes do j4 referido esclarecimento.

Isso posto, requer:

1) ahabilitagio da empresa CTZ Consultoria & Informética, por comprovar a capacidade téc-
nica através dos atestados apresentados:

2) arealizag&o de diligéncia, facultada no Art. 43 da Lei 8666/93, para averiguago das com-
provagdes dos atestados apresentados pela empresa CTZ Consultoria & Informatica Ltda;

3) arealizagéo de diligéncia, facultada no Art. 43 da Lei 8666/93, para averiguagéo das com-
provacdes dos atestados apresentados para comprovar a capacidade técnica dos curricu-
los apresentados pela empresa DNA Tecnologia;

4) a Inabilitagio da empresa DNA Tecnologia por n&o comprovar vinculo empregaticio atra-
vés de CTPS, Contrato de Trabalho ou GFIP,

Nestes termos, pede deferimento.

- Porto Alegre, 02 de Outubro de 2017,

o /A

ia & Informatica Ltda
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