CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA 3° REGIAO - RS/SC
AUTARQUIA FEDERAL

Decisdo Recursal

Processo N°2016/000557
Objeto: Locagéo de Veiculo
Fundamentacéo Legal: art. 109, §4°, da lei 8666/93

Trata-se de recurso apresentado pela Continente Rent A Car em face da proposta
apresentada pela empresa Auto Locadora Link e Mello ltda. A Licitante interessada
apresentou resposta tempestivamente.

O recurso foi conhecido pela Pregoeira no dia 17/03/2017, a qual manteve a sua
decis&o, encaminhando, em consonancia com o art. 109, §4 da lei 8666/93, para analise
da autoridade superior que o recebeu no dia 20/03/2017.

Considerando os apontamentos apresentados pela recorrente e recorrida, a
legislagdo pertinente a matéria, o interesse da Administracdo Publica, o parecer da
Assessoria Juridica deste Conselho e os fundamentos da Ata de Sesso Publica, indefiro o
recurso apresentado, fundamentando a decis3o nos itens 15. 5, 7.4, 86 e 8.14 do Edital,
bem como no parecer da Assessoria Juridica em anexo.

Porto Alegre, 27 de marco de 2017.
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Clarice Luz
Presidente do CRBio-03
CRBio 00478-03
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COELHO SILVA

ADVOGADOS ASS0CIADOS

AO CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA DA TERCEIRA REGIAO - CRBIO- 03

Ref. Processo de licitagio na modalidade Pregio,
Edital 01/2017, processo administrativo n°
2016/000557, para a contratagio de empresa
especializada em locacio de veiculos.

Parecer n® 24/2017

Cuida-se de recurso interposto em face da decisdo da Pregoeira do
CRBio-03 que habilitou a empresa AUTO LOCADORA LINK E MELLO LTDA. no
processo de licitagio na modalidade Pregéo, tipo menor prego global, Edital 01/2017
(Processo n° 2016/001393). A licitante interessada apresentou resposta.

O objeto do Pregao em questdo ¢ a contratacdo, mediante proposta
mais vantajosa para administracio, de uma empresa especializada que preste servicos
de “locagéio de veiculo” junto ao CRBio-03.

Pugna a recorrente CONTINENTE RENT A CAR pela reconsideragéo
do ato que declarou a habilitagio da empresa AUTO LOCADORA LINK E MELLO
LTDA., sustentando que a referida empresa incorreu em irregularidades na
apresentacdo da proposta, pois deixou de observar as exigéneias formais do edital
tanto na formulagéo do valor quanto na apresentacao de marca e modelo do veiculo.

De inicio, ressalta-se que deve haver extrema cautela da
Administragdo para que ndo seja indevidamente inabilitado qualquer licitante que
formule propostas em um certame, ocasionando-sc a diminuig@o da concorréncia e da
possibilidade de uma contratagio mais vantajosa pela Administracao.

No caso em apreco, a proposta apresentada pela empresa AUTO
LOCADORA LINK E MELLO LTDA. abrangia a locagdo de um veiculo, que poderia
ser de modelo/marca/fabricante diferente, ac prego global anual de R$ 32.400,00
{trinta e dois mil e quatrocentos reais). Contudo, tal fato niio representa um obstaculo &
participagao desta licitante no certame, tendo em vista os argumentos que seguem.
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O fato de a licitante considerada habilitada ter ofertado proposta em
valor anual, ao invés de mencionar o valor mensal exigido no edital, ndo é causa de
nulidade da referida licitagdo. Apesar da determinagiio do artigo 4° inciso VII, do
Decreto 3.555/2000, que as propostas devem estar em conformidade com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatério, pode-se notar que o erro cometido é
sanavel, tanto que foi suprido tal equivoco durante a Sesséo Piiblica do Pregao.

Nesse sentido, a administracio deve atentar aos principios da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco
e seletividade, assim como, sempre interpretar as normas disciplinadoras da licitagéo
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam
o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranga da contrata¢do, nos termos do
artigo 4° do Decreto 3.555/2000.

O pregoeiro quando ndo forem verificadas, no minimo, trés propostas
escritas de pregos poderé classificar as melhores propostas subsequentes, até o maximo
de trés, para que seus autores participem de lances verbais, quaisquer que sejam o0s
pregos oferecidos nas propostas, conforme inciso VII, artigo 11 do referido Decreto.

Nota-se tal entendimento nas decisdes publicadas pelo Tribunal de
Contas da Unido, nos termos das jurisprudéncias abaixo colacionadas:

No pregdo presencial, quando nao houver pelo menos trés
licitantes classificados na primeira etapa, o pregoeiro deve
classificar para os lances verbais o autor do menor prego e os
autores dos dois menores  pregos subsequentes,
independentemente dos valores por eles propostos.

Acordio 1633/2007 Plendrio {Sumario)

A caracteristica essencial do pregéo € a de ser uma modalidade
mais dindmica e flexivel para a aquisicio de bens ou
contratagdo de servicos de interesse da administragdo piiblica.
Seus fundamentos principais sio, especialmente, a ampliagio
da disputa de precos entre os interessados, que tem como
consequéncia imediata a reducéio dos pregos contratados, bem
assim a alteragdo da ordem tradicional de apresentagio e
andlise dos documentos de habilitagdo e propostas de preco, e a
mitigacdo das formalidades presentes nas demais modalidades
licitatorias. Portanto, aliada a celeridade, a competitividade é
caracteristica significativa do pregdo e vem expressamente
albergada ndo s6 no caput do art. 4° do Decreto n° 3.555/2000,
como principio norteador dessa modalidade, como em se
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paragrafo tinico: “as normas disciplinadoras da licitagdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre
os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragiio, a finalidade e a seguranca da contratagio”
: (grifos acrescidos).

‘ Acérdao 1046/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

A ampliagio da disputa entre os interessados tem como
conseqiiéncia imediata a reducdo dos precos. Aliada a
celeridade, a competitividade é caracteristica significativa do
pregio. A possibilidade de simplificar o procedimento
licitatorio, sem perda da esséncia da competitividade e da
isonomia, deve marcar toda licitagéo.

Acérddo 1547/2004 Primeira Camara (Voto do Ministro
Relator)

Cabe, no pregdo, a verificacdo da conformidade das propostas
com os requisitos estabelecidos no edital logo apés a sua
abertura, antes da fase de lances, devendo-se desclassificar
aquelas que apresentem falhas relevantes mediante decisdo
motivada do pregoeiro.

Ac6rdao 539/2007 Plenario (Sumario)

Em seu turno, a finalidade da licitacio ¢ a contratagdio de empresa
especializada em locagio de veiculo. Do ponto de vista do edital do certame, objeto
buscado pelo CRBio-3 com a promogdo da licitagdo é 1 (um) veiculo, em regime
mensal, com quilometragem livre, sem motorista, com ano de fabricagdo e modelo, no
minimo, 2016, quilometragem inferior a 20.000 km no momento da entrega, 5 (cinco)
portas, capacidade para 5 (cinco) passageiros, poténcia minima 1.3, cor prata ou
branca, bicombustivel, ar condicionado, diregfio hidraulica, GPS de fabrica, rastreador,
radio AM/FM e USB, seguro total com franquia reduzida.

O edital de licitagdo n® 01/2017 observou aos requisitos do artigo 3°
da Lei 10.520/2002, definindo o objeto da licitagdo de forma precisa. Ocorre que a
empresa licitante AUTO LOCADORA LINK E MELLO LTDA. atribuiu ao valor da
locagdo ofertada varios modelos de vefculos, sem alterar o valor ou criar condi¢tes
para a proposta. Logo, ndo houve alteracio da proposta ou da disputa de pregos ou do
| objeto do Pregio, as condicdes e o objeto da licitagdo permaneceram inalteradas.
f"
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Além disso, é atribuicso do pregoeiro a condugdo dos procedimentos
relativos aos lances, nos termos do inciso 1V, artigo 9° do Decreto n° 3.555/2000. Nio
ha qualquer irregularidade em solicitar lances intervalados em R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais), tal solicitacdo ndo trouxe prejuizo a Administracio ou aos licitantes
concorrentes.

Deve-se atentar ao fato de que o encerramento do Pregdo com a
oferta de menor prego global em R$ 1950,00 (mil novecentos e cinquenta reais) estd de
acordo com os pregos praticados no mercado, e a escolha da melhor proposta
considerou o menor preco global ofertado, ndo havendo qualquer outra valoragio do
objeto se ndo o menor preco.

Assim, opina-se que a licitacio na modalidade Pregdo 0172017
observou a legislagéo e niio incorreu em qualquer irregularidade no seu procedimento,
ndo restou configurado interesse ptiblico ou qualquer fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente que justifique a revogacéo da presente licitagio ou
a reabertura da fase de lances.

Sendo o que temos, colocamo-nos A disposigdo para novos
esclarecimentos.

Porto Adegre, 24 de margo de 2017.

5 [#F aM"E’W .
Sergio Ignacio B. Coplho Silva Débora Siqueira Néri
OAB/RS 15521 OAB/RS 90.139
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