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s wmcno DAS AGENGIAS DE PROPAGANDA NO ESTARO DO

RIO GRANDE DO sSUL

Porto Alegre, 16 de agosto de 2016

Ao

Conselho Regional de Biologia
CRBio 3 RS/SC

Comissdo Permanente de Licitacdes

Ref.: Impugnacio de TP 002/2016
Sr(a). Presidente:

SINAPRO/RS — SINDICATO DAS AGENCIAS DE PUBLICIDADE DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 ndmero com
sede na Rua Visconde de Rio Branco 421 ¢j 201, B. Floresta, Porto Alegre - RS, vem a sua
presenga, com o devido respeito, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA
001/2015 com fundamento no artigo 41, § 12 da Lei 8. 666/93, pelos motivos de fato e de direito

" que seguem:

O Sindicato das agéncias do Estado do Rio Grande do Sul, enquanto 6rgdo de
representagdo de classe, através de suas associadas, tomou conhecimento da concorréncia
promovido por esse 0rgao, realizou a analise do edital através de sua consultoria juridica, afim
de auxiliar o poder publico e suas associadas nas licitacGes para agéncia de publicidade. A anélise
da consultoria juridica apontou irregularidades, razdo pela qual se interpde a presente
impugnacao. '

Conforme dispde a lei de licitagbes, em seu artigo 41,paragrafo primeiro
qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uUteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias Gteis antes dessa mesma data.

Estando o sindicato respaldado na lei, vem a presenca dessa comissdo,
impugnaf o edital dessa licitagdo em razdo de ndo apresentar os parametros minimos exigidos
na lei para a apresentag¢do das propostas técnicas, conforme parecer juridico anexo.

/ Nos colocamos a disposigdo desta comissdo para as devidas corregdes.

@

Jair I_Vlbneghe)ttl
Superylsor Executivo
SINAPRO-RS

CNPJ 89.529.739/0001-07

Rua Visconde do Rio Branco, 421/201 | Fone 51 3395 1063
CEP 90220-231 | Porto Alegre/RS
sinaprors@sinaprors.corm.br | www.sinaprors.com.br
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. Porto Alegre, 15 de agosto de 2016.

Ao
Sinapro/RS - Sindicato das Agéncias de Propaganda do Rio Grande do
Sul

PARECER

Ref. Edital de licitacdo 2016/001393 do Conselho Regional de Biologia da
3 2 Regiao — CRBIO3

Atendendo a solicitacdo do Sinapro/RS passamos a analise do Edital
2016/001393 do Conselho Regional de Biologia da 3® Regidao para
contratagcdo de empresa de Assessoria de Comunicagdo, Imprensa e
Jornalismo.

O Sinapro/RS, através de seu juridico, analisou o edital da presente
TP, visto que tem por politica auxiliar as suas associadas nas contratagées com
os entes publicos e privados, e constatou irregularidades graves, tais como
utilizacdo equivocada da lei de regéncia, impossibilidade de realizar o tipo de
contratacdo pretendido e afronta a atividade profissional devidamente
regularizada, o que exige o cancelamento do presente edital, conforme
passaremos a demonstrar.

A presente licitagao contém vicio de ilegalidade uma vez que foi
aberta sob a regéncia da lei 12.232, de 29 de abril de 2010 que estabelece
normas gerais sobre licitagbes e contratagdes pela administragdo publica de
servicos de publicidade prestados necessariamente por intermédio de agéncias
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de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, subordinando os 6rgaos do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario,
as pessoas da administracdo indireta e todas as entidades controladas direta ou
indiretamente pelos entes federados.

Com o advento da lei 12.232/10, os servigos de publicidade para a
administracao publica devem ser prestados por agéncia de publicidade, sendo
assim o presente edital contém vicios em seu objeto que maculam a legalidade
da licitacao.

Disp6e o artigo 12 da referida lei:

Art. 10 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratagdes
pela administragdo publica de servigos de publicidade prestados
necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no 4mbito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 10 Subordinam-se ao disposto nesta Lei os érgéos do Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario, as pessoas da administragdo indireta e todas as
entidades controladas direta ou indiretamente pelos entes referidos no caput
deste artigo.

§ 20 As Leis nos 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de junho de
1993, serédo aplicadas aos procedimentos licitatérios e aos contratos regidos
por esta Lei, de forma complementar.

Ha duas questdes relevantes a serem destacadas a partir da leitura
do mandamento legal supra, primeiro, que a lei é obrigatéria para todos os entes
federados: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal que pretendam
contratar servicos de publicidade e segundo, que os servigcos de publicidade
devem ser prestados NECESSARIAMENTE por agencia de propaganda.

Com efeito, se os servigos de publicidade devem ser prestados por
agéncia de propaganda, a municipalidade esta impedida de contratar na forma
pretendida, pois esta misturando os servicos de assessoria de imprensa, de
jornalismo com os de publicidade sendo que estes UGltimos exigem a
intermedia¢ao da agéncia de propaganda.

Prevé o edital em comento no item 1.1. que:
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1.1 A assessoria de comunicacao, imprensa e jornalismo compreende:

a) Elaboragdo e apresentagdo do programa de comunicagao
institucional anual, no prazo de até 45 dias contados da assinatura do
contrato por meio de um relatério a ser aprovado pela contratante e,
nos demais, quando solicitado;

b) O gerenciamento, elaboragdo, atualizacdo, alimentagdo e
reestruturagdao do veiculo oficial de comunicacdo do CRBio-03
(website), e de redes sociais, diaria e semanalmente;

c) Elaboragao, criagdo, redagdo de noticias, boletins, pecas
publicitarias, ecards, cartazes, faixas alusivas, folders, panfletos,
banners, leiautes, bem como a divulgagao institucional da Autarquia,
releases, folhetaria do Conselho, material grafico e comercializacéao
de espagos, entre outros, de acordo com a quantidade estabelecida no
Anexo VIi;

d) Elaboragdo, correcdo, redacgdo, editoracéo/diagramacao de revista,
jornal ou outro veiculo de divulgacdo escrita oficial da Autarquia, junto a
Comisséo Permanente de Divulgacdo para posterior envio do arquivo
digital para a grafica (empresa providenciada pelo CRBio-03), e também
insercdo do arquivo digital da revista em formato PDF no website do
CRBi0-03;

e) Organizagédo de eventos, coberturas e coletivas de imprensa, podendo
incluir a comercializagdo de espagos para o jornal ou revista do CRBio -03,
quando expressamente autorizados pelo Conselho;,

f) Veiculagdo de newsletter eletrénica com periodicidade quinzenal a base
de dados do CRBI0-03, incluindo os relatérios de disparo e demais
necessarios a comprovagao do envio e da leitura;

g) Apresentagdo a coordenagédo do evento de prestacdo de contas com
demonstrativos detalhados de cada atividade realizada, no prazo maximo
de 30 dias apos a solicitagéo pelo Conselho;

h) Apresentacéo para aprovagéo de orgcamento prévio para cada evento a
ser realizado, conforme normas do CRBio-03 e de acordo com a Lei de
Licitagcbes em vigor,

i) Desenvolvimento de a¢des de marketing direto englobando os principais
eventos da entidade como a Aula Inaugural (anual), Prémio Mérito em
Biologia (bianual), Confraternizagdo Dia do Biélogo (anual), Encontro de
Bidlogos (bianual) entre outros;

j) Promog&o, organizacéo e divulgacao de cursos de aperfeicoamento;
k) Promogao, organizagao e divulgagao de agdes de entrosamento com os
profissionais bidlogos, conselheiros, assessores e servidores;

|) Execugdo, acompanhamento e orientagdo do servico fotografico, bem
como a producédo e selegéo de fotos, para as atividades abarcadas neste
edital;
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m) Apresentagdo de relatdrios gerenciais mensais detalhados, das
atividades desenvolvidas no periodo e as programadas por meio de
reunido na sede do CRBio-03; ou a qualquer tempo, quando solicitado;

n) Desenvolvimento, aplicagéo e andlise de pesquisas de opinido;

o) Permanéncia em atividades internas na sede do CRBio-03 e/ou
externas, quando solicitadas pelo Conselho, no minimo, de 4 (quatro)
horas semanais;

p) Nos eventos fora de Porto Alegre o CRBio-03 se responsabilizara pelo
deslocamento, alimentagdo e hospedagem ou concessao de diaria e de
passagem para, no maximo, 2 (dois) integrantes da empresa
CONTRATADA, mediante prévia autorizag¢ao;

q) Apresentagdo de no minimo 03 (trés) orcamentos para cada item a ser
adquirido para a execugao do evento, quando autorizado pelo CRBio-03,
desde que apresentada a documentacédo de habilitagdo da empresa do
menor valor or¢ado para o desenvolvimento da atividade/servico;

r) Todo o material produzido devera ser aprovado previamente pelo CRBio-
03;

s) Auxilio na construgdo de textos para pronunciamentos,
declaragdes/notas oficiais e posicionamentos, conforme solicitacao
(Diretoria, Conselheiros e/ ou Coordenagéo Administrativa do Conselho)
(grigfamos)

Os itens grifados no texto acima sao atividades préprias de uma

agéncia de publicidade, que deve ser licitada na forma da lei 12.232/10, porém,
dentre os demais itens existem outros que séo préprios da fun¢ao de jornalista
e outros ainda de profissional de Relagbes Publicas.

Ocorre que, uma agéncia de publicidade nao pode incluir entre os

seus servigos do de realizagdo de eventos ou atividades proprias de um
profissional de jornalismo, por expressa vedacdo legal constante da lei
12.232/110, que assim estabelece:

Art. 2¢ Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto
de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo,
o planejamento, a conceituagéo, a concepgdo, a criagcdo, a execucgao
interna, a intermediacao e a superviséo da execucéo externa e a distribuigéo
de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagéo, com o objetivo
de promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir
ideias ou informar o publico em geral.
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§ 12 Nas contratacdes de servicos de publicidade, poderdo ser incluidos
como atividades complementares os servicos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e & execucgéo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacédo e de geracédo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo,
0s meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e acbes
publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado
o disposto no art. 32 desta Lei;

Il - a produgdo e a execucdo técnica das pecas e projetos publicitarios
criados;

Il - & criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagéo
publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a expansao
dos efeitos das mensagens e das ac¢des publicitarias.

§ 2¢2 Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as
atividades previstas no caput e no § 12 deste artigo, vedada a inclusdo de
quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa,
comunicacdo e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade a
realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo
contratadas por meio de procedimentos licitatérios préprios, respeitado o
disposto na legislagdo em vigor.

Complementa ainda a lei 4.680/65 que dispde sobre o exercicio da

profissao de publicitario e de agenciador de propaganda em seu artigo 3°%

Art 3° A Agéncia de Propaganda é pessoa juridica, ... VETADO ..., e
especializada na arte e técnica publicitéria, que, através de especialistas,
estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos veiculos de
divulgacdo, por ordem e conta de clientes anunciantes, com o objetivo de
promover a venda de produtos e servicos, difundir idéias ou informar o
publico a respeito de organizag¢des ou instituicbes colocadas a servico désse
mesmo publico.

De acordo com as disposi¢des legais acima expressas, a agéncia de

propaganda € a pessoa juridica que tem a especialidade e técnica para, através
de seus publicitarios especialistas, estudar, conceber, executar e distribuir a
propaganda aos veiculos. Ainda, segundo a lei 4680/65 a propaganda, que é
criada e produzida por publicitarios e divulgada pelos veiculos € a forma
remunerada de difusdo de ideias, mercadorias ou servigcos, por parte de um
anunciante identificado.
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Como se pode ver os conceitos da atividade publicitaria estdo bem

definidos e diferenciam bem o trabalho realizado pela assessoria de imprensa.

Mais adiante, a mesma lei, regulamenta que a atividade publicitaria

deve ser exercida por publicitarios e serao publicitarios aqueles que tiverem o
registro dessa categoria, assim estabelecendo:

Art 8° O registro da profissdo de Publicitario ficara instituido com a
promulgac@o da presente Lei e tornar-se-a obrigatério no prazo de 120
(cento e vinte) dias para aqueles que ja se encontrem no exercicio da
profissao.

Paragrafo unico. Para o citado registro, o Servico de Identificacdo
Profissional do Ministério do Trabalho exigira os seguintes documentos:

a) 1 - diploma de uma escola ou curso de propaganda;

2 - ou atestado de frequéncia, na qualidade de estudante;

3 - ou, ainda, atestado do empregador;

b) carteira profissional e prova de pagamento do Imposto Sindical, se ja no
exercicio da profissao.

E ainda, o Decreto 57.690/66 com as alteragbes do Decreto 4563/02,

mais uma vez reforgando que a propaganda € um servi¢o que deve ser prestado
por publicitarios ou agencias, preveé:

Art. 70 Os servigos de propaganda seréo prestados pela Agéncia mediante

contratacdo, verbal ou escrita, de honorarios e reembolso das despesas
previamente autorizadas, tendo como referéncia o que estabelecem os itens
3.4 a 3.6, 3.10 e 3.11, e respectivos subitens, das Normas-Padréo da
Atividade Publicitaria, editadas pelo CENP - Conselho Executivo das
Normas-Padrdo, com as alteragdes constantes das Atas das Reunides do
Conselho Executivo datadas de 13 de fevereiro, 29 de margo e 31 de julho,
todas do ano de 2001, e registradas no Cartério do 10 Oficio de Registro de
Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica da cidade de S&o Paulo,
respectivamente sob no 263447, 263446 e 282131

Cumpre esclarecer que a lei 4.680/65 deve ser respeitada por todos,

é a lei especifica que regulamenta a atividade das agéncias e ndo podem essas
ou seus contratantes incluir atividades que nao sejam préprias da profissao e/ou
do segmento.
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Todo esse arrazoado sobre a atividade publicitaria tem um Gnico
intuito: demonstrar que tal atividade e privativa de publicitario e que a agéncia
de propaganda € quem tem a capacidade técnica de pensar, criar, executar e
produzir a propaganda e recomendar os veiculos em que a mesma sera
divulgada para alcancar os objetivos esperados pelo anunciante. Tem-se, assim,
uma ilegalidade na licitagao por auséncia de base legal para a sua contratagao.

Complementando a impossibilidade, deve-se destacar que a Lei
12.232/10 define os servicos que devem ser prestados por agéncia de
publicidade e n&o inclui a assessoria de impressa ou contetdo jornalistico entre
eles, logo a contratagao pretendida & impossivel, sdo servigos independentes
que nao podem ser agregados.

Como visto, o objeto do presente edital € impossivel, pois mistura
atividades que sao privativas de agéncia de publicidade por disposi¢ao legal,
com a realizagao de eventos e atividades jornalisticas, tornando impossivel a
contratagao pretendida.

Nesse sentido, ja existe julgado do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul:

APELAGAO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. EDITAL PARA
CREDENCIAMENTO. SERVICOS DE PUBLICIDADE. AFRONTA AO
ARTIGO 1°, "CAPUT” E § 1° DA LEI 12.232/10. IMPOSSIBILIDADE DE
UTILIZAGAO DE INEXIGIBILIDADE DA LICITACAQ PARA OS SERVIGOS
DE PUBLICIDADE CONSTANTES NO EDITAL, NOS TERMOS DO
ARTIGO 25, II, DA LEI 8.666/93. NULIDADE DO EDITAL N° 007/2013 DO
MUNICIPIO DE CAMPO BOM RECONHECIDA.

Havendo necessidade de elaboragao de material publicitario, bem como de
veiculacdo, para divulgagéo da publicidade institucional, por meio de radios,
jornais e revistas, servicos que sao necessariamente prestados por
intermédio de agéncias de propaganda, ndo pode a municipalidade deixar
de observar o disposto no artigo 1°, “caput” e § 1°, da Lei 12.232/10, flagrada
nulidade do edital de licitagéo.

Impossibilidade de utilizagdo de inexigibilidade da licitagdo para os servigos
de publicidade constantes no edital, nos termos do artigo 25, I, da Lei
8.666/93.

Precedentes do TJRS.

Apelacéo com seguimento negado.

(APELAGAO CIVEL - VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL - N°
70066283185 (N° CNJ: 0313696-98.2015.8.21.7000)

2 CAMPQOS == E-mail: schiaffinoadv@terra.com.br

Direito no plural jschiaffino@camposea.adv.br
Porto Alegre / RS Taquarl / RS ey
Tobias da Silva, 120/304 Moinhos de Vento ~ Ru@ Rivaldo Azambuja Guimarées, 33 -
CEP 90570-020 Centro

Telefone: + 55 51 3025.3300 - Fax: + 5551  CEP 95860-000
3025.3340 Telefone/fax: + 55 51 3653.1610



JULIANA SCHIAFFINO

A DV O CAC ) A
OAB/RS 43.139

Em sendo assim, se a contratagdo pretendida é de uma agéncia de
publicidade todo o edital deve ser adequado a lei 12.232/10 que determina em
seu artigo primeiro.

Por outro lado, se a contratagcdo pretendida € de uma empresa
jornalistica ou de Relagdes Publicas, as atividades préprias de agéncia de
publicidade devem ser excluidas da presente licitagao.

Com efeito, deve ser recomendado ao ente licitante que anule o
presente edital e realize contratagbes independentes dos servigos de
publicidade, de assessoria de impressa e de jornalismo, sendo que no caso da
publicidade devera seguir o procedimento previsto na lei 12.232/10.

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a sua inteira
disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,
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