ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGOES DO CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA DA 3¢
REGIAO - RS/SC

Ref.: Tomada de Pregos n.° 02/2016 — Processo n.° 2016/001393
Recorrente: SAVANNAH SOLUGOES EM COMUNICAGAO LTDA
CNPJ/MF n°: 06.333.973/0001-29

SAVANNAH SOLUCOES EM COMUNICAGAO LTDA - EPP,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no MF/CNPJ sob o n.°
06.333.973/0001-29, com sede na Rua Joinville n.° 2.508 — 1° Andar, Pedro Moro,
Szo José dos Pinhais/PR, neste ato representado pelo seu socio administrador
MICHEL RODRIGUES, brasileiro, casado, empresério, portador do RG n°

5.896.954-0 e devidamente inscrito no MF/CPF sob o n.° 004.307.259-30, vem, com
o devido respeito a presenca de Vossa Senhoria, em nao se conformando com ar.
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decisdo que habilitou a empresa Comunicacdo Simples Ltda — ME no certame,
interpor, tempestivamente

RECURSO ADMINISTRATIVO

O que faz com fundamento no item 7 do edital em epigrafe, requerendo
sejam conhecidas e providas as presentes razdes, para o fim de reconsiderar ar.
decisdo proferida, pelas razdes de fato e de direito que passaremos a aduzir.

1. DOS FATOS

A Recorrente tomou conhecimento da publicagdo do edital da Tomada
de Precos n.° 02/2016, o qual tem como objeto a contratacdo de empresa de
assessoria de comunicacdo, imprensa e jornalismo para o Conselho Regional de
Biologia da 3% Regi&o. Como preenche todos os requisitos necessarios para realizar
os servicos objeto da licitagdo, a Recorrente decidiu participar do certame.

Diante desse objeto, a empresa concorrente deve, obrigatoriamente,
estar legalmente inscrita e autorizada a prestar os servicos de assessoria de
comunicacio, imprensa e jornalismo. Para tanto, a mesma deve ter o respectivo
objeto no seu contrato social, no seu alvara de funcionamento e possuir o CNAE
correspondente (70.20-4-00 ATIVIDADES DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL,
EXCETO CONSULTORIA TECNICA ESPECIFICA - Doc. 01) na atividade do cartdo CNPJ,
atendendo o que prescreve o edital.

Contudo, conforme se verifica no comprovante de inscrigéo e situagéo
cadastral da concorrente Comunicagdo Simples Ltda — ME (Doc. 02), a mesma esta
inscrita somente (ndo possui atividades econdmicas secundarias) para prestar
servicos relacionados com as atividades de agéncia de publicidade (CNAE 73.11-4-
00), ndo os de assessoria de comunicagéo, imprensa e jornalismo. Tal informacao
sobre o ramo de atuacdo exclusivo da mencionada concorrente (publicidade e
propaganda) pode ser constatada explicitamente, ainda, em seu contrato social e no
seu alvara de funcionamento.

Dessa forma, como o objeto deste certame é a contratagdo de empresa
para prestar servicos de assessoria de comunicagdo, imprensa e jornalismo,
evidente que ndo ha a possibilidade de participagdo de empresas que prestam
exclusivamente servigos de publicidade, tanto que houve a necessidade da criagao
da Lei n.° 12.232/2.010 justamente para formalizar legalmente essa diferenca entre
as atividades, conforme se verifica no artigo 2.° da referida Lei:

“Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade
o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham
por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a
concepg¢do, a criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo e a
supervisdo da execugdo externa e a distribuicdo de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgagao, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza,
difundir ideias ou informar o publico em geral.” :
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Nesta mesma esteira, o § 2.° do dispositivo legal supra citado & claro e
ndo deixa davidas no sentido de que os servicos de publicidade que podem ser
objeto de contratagdo sdo apenas aqueles, vedando-se a assessoria de imprensa,
comunicagao e relagbes publicas:

“§ 2° Os contratos de servicos de publicidade terao por objeto
somente as atividades previstas no capute no § 1° deste artigo,
vedada a inclusdo de quaisquer outras atividades, em especial as
de assessoria de imprensa, comunicagdo e relagées publicas ou
as que tenham por finalidade a realizagdo de eventos festivos de
qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio de
procedimentos licitatérios proprios, respeitado o disposto na
legislagdo em vigor.” (grifo nosso)

Analisando a situagdo concreta, se o objeto de contratagéo do certame
em questdo é para empresas que prestam servigos de assessoria de comunicacao,
imprensa e jornalismo, é certo que aquelas que prestam apenas 0S servicos
relacionados a publicidade ndao podem ser habilitadas, como, no caso, a
Comunicagédo Simples Ltda — ME.

Desse modo, consubstanciado na norma constitucional de que os atos
que regem uma licitagéo devem ser efetivados dentro da mais absoluta legalidade, a
empresa Comunicagdo Simples Ltda - ME deveria ser sumariamente
desclassificada do certame vez que, legalmente, ndo esté inscrita e autorizada para
prestar os servigos objeto do edital.

Contudo, inexplicavelmente, esta comissdo nao desclassificou a
referida empresa do certame e deu normal seguimento ao processo, atitude esta
que contraria os principios basilares da administracéo publica.

Nesta esteira, o departamento juridico do Conselho Regional de
Biologia da 3.2 Regido j4 se manifestou, por ocasido de parecer em relagéo a
impugnagdo ao edital interposta pelo SINAPRO-RS, que as atividades
desenvolvidas pelas agéncias de publicidade s&o diferentes daquelas previstas no
edital, que sdo de competéncia exclusiva de empresas que prestam assessoria de
comunicagdo, imprensa e jornalismo, tanto € que encontra amparo em legislagao
propria:

Veja-se que a Lei 12.232/2010 destina-se a contratacao de uma
agéncia de publicidade full service, que realiza desde 0 planejamento do
mercado, a criacio das pecas publicitérias, resultando, ao final, no controle o
impacto ao mercado destas atividades publicitarias. Os servigos oferecidos por
esta agéncia ndo se relacionam as atividades previstas em edital, por serem
muito mais complexos e exacerbarem as competéncias pretendidas na presente
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licitacdo.



Ato continuo, o provimento deste recurso é a medida que se impde
haja vista que, caso contrario, esta comissdo estara cometendo uma flagrante
violagdo & disposicdo constitucional, pois os atos que regem uma licitagdo devem
ser dotados, obrigatoriamente, da mais absoluta legalidade.

Assim sendo, requer o conhecimento e provimento do presente
Recurso Administrativo para o fim de reconsiderar da r. decisdo administrativa e,
consequentemente, declarar a empresa Comunicagéo Simples Ltda — ME inabilitada
e desclassificada do certame.

2. DA INVALIDACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

A invalidagdo dos atos administrativos inconvenientes, inoportunos ou
ilegitimos constitui tema de alto interesse, tanto para a administracéo publica quanto
para o Poder Judicidrio, uma vez que a ambos cabe, em determinadas
circunstancias e competéncias, desfazer os que se revelarem inadequados aos fins
visados ou contrario as normas legais gue os regem.

Segundo nos lembra o notério administrativista, HELY LOPES
MEIRELLES, em sua obra “DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO", Editora
Malheiros, 182 edigdo, SP, 1993, pag. 183:

“A Administragdo Publica, como instituicao destinada a realizar o
Direito e a propiciar o bem comum, nao pode agir fora das normas
juridicas e da moral administrativa, nem relegar os fins sociais a
que sua acgdo se dirige. Se, por erro, culpa, dolo ou interesses
escusos de seus agentes, a atividade do Poder Publico desgarrar-
se da lei, divorcia-se da moral ou desvia-se do bem comum, é
dever da Administragdo invalidar, espontaneamente ou mediante
provocacdo, o proprio ato, contrdrio a sua finalidade, por
inoportuno, inconveniente, imoral ou ilegal. (...)”

E é exatamente esta a hipdtese do presente Recurso Administrativo, ou
seja, permitir que a autoridade administrativa, ciente de que a empresa
Comunicacgio Simples Ltda — ME n3o retine os requisitos necessarios para participar
do processo licitatério que tem como objeto a contratag&o de empresa de assessoria
de comunicagao, imprensa e jornalismo para o Conselho Regional de Biologia da 3°
Regido, o que pode ser constatado de forma documental, possa reconsiderar a r.
decisdo proferida e declara-la inabilitada a participar do certame visto que detém
este poder e deve usa-lo para tanto.

Segundo HELY LOPES MEIRELLES, anulacdo “é a declaracdo de
invalidade de um ato administrativo ilegitimo ou ilegal, feita pela
prépria Administragdio ou pelo Poder Judicidrio. Baseia-se,
portanto, em razdes de legitimidade ou legalidade, diversamente
da revogacgdo, que se funda em motivos de conveniéncia ou de
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oportunidade e, por isso mesmo, é privativa da Administragao”.

1 Op. Cit, pag. 186; %




Portanto, uma vez que a autoridade administrativa reconheca que a
empresa Comunicagédo Simples Ltda — ME ndo detém os requisitos necessarios para
participar do processo licitatério, cumpre-lhe declara-la inabilitada para tal finalidade.

3. DO REQUERIMENTO

Diante de todo o exposto e do mais que no presente consta, requer,
sempre respeitosamente a Vossa Senhoria, sejam conhecidas e acolhidas as
presentes razbes recursais, para o fim de que seja reconsiderada a r. decisdo
administrativa, declarando a empresa Comunicacdo Simples Ltda — ME inabilitada
a participar do certame para a contratagdo de empresa de assessoria de
comunicagéo, imprensa e jornalismo para o Conselho Regional de Biologia da 3*
Regiéo, pelos fundamentos faticos e legais ja aduzidos, mormente no fato de que
referida empresa ndo apresenta os requisitos necessarios exigidos pelo edital da
Tomada de Pregos n.° 02/2016.

Na remota possibilidade de manutencdo da r. decisdo, requer, nos
termos do artigo 109, § 4°, da Lei n.° 8.666/1.993, a remessa dos autos a autoridade
superior a fim de que o presente recurso seja conhecido e acolhidas as presentes
razdes recursais.

Nestes termos, pede deferimento.

De Sag\José dos Pinhais/PR para Porto Alegre/RS, 31 de agosto de

SAVANNAH SOLUGCOES EM COMUNICAGAO LTDA

2016.
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Para facilitar a busca das atividades econémicas, o leiaute do sistema de busca na CNAE (Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas) mudou, mantendo as mesmas funcionalidades do sistema anterior.

igo : s econdmicas na CNAE. O usuério pede encontrar, a partir da digitagdo da descrigdo de uma dada alividade ou de
uma palawa chave, os md| das classes CNAE ou subclasses CNAE, que contém as palavras digitadas, ou a partir da especificagdo de um
codige. o conjunto de atividades a ele associadas:

Indicar a posigio de cada codigo na estrutura da CNAE, incluindo o desdobramento de subclasses CNAE e as Notas Explicativas de seu contetido.

Atividades Estrutura
busca por palavra chave ou codigo classificagdo
7020-4/00 @  [CNAE2.0 - Classes Res 02/2010 4] [[CNAE 2.2 - Subclasses 4)

Hierarquia

Secao M SIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS

70 ATIV ) E SEDES DE EMPRESAS E DE CONSULTORIA EM GESTAQ EMPRESARIAL

Grupo 702 ONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL

Classe: 70204 IVIDADES D NSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL

Subclasse:  7020-4/00 ATIVIDADES DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL, EXCETO CONSULTORIA TECNICA ESPECIFICA

Notas Explicativas:

Esta subclasse compreende:
- 0% sen‘lwﬁ de assessoria, consultoria, orientacdo e as tac do neg
organ JZ . em matéria de planejamento, organizagao, reengenharia, controie orcamentario, informagao, gestao, etc.
- a definicdo a.'.'e métot e proccedimentos de contabilidade geral, de contabilidade de custos, de controle de crgamentos
-a -.:cmsultorna para a negocnacac entre empresas e seus trabalhadores

- a consultoria em relagdes publicas e comunicacao, interna e externa

- a consultoria em logistica de localizagao

ia operacional pa Gcio prestados a empre e a oulras

Esta subclasse nao compreende:

- a consultoria em tecnologia da informacao (6204-0/00)

- as atividades das holdings de instituigtes financeiras (6461-1/00)
atividades das holdings de instituicdes nao-financeiras (6462-0/00)

- as atividades das sociedades de participag@o, exceto holdings (64563-8/00)
- as atividades de auditoria e consuitoria atuarial (6621-5/02)

a atividade de aconselhamento e representagao juridica (6911-7/01)

as atividades de contabilidade (6920-6/01)

as atividades de consultoria e auditoria c:m tabil e tributaria (6920-6/02)
atividades de consultoria de arquitetura, engenharia e outras atividades técnicas relacionadas (grupo 71.1)
S idades de consultoria em publicidade (7319-0/04)

s atividades de consulforia as atividades agricolas e pecuarias (7490-1/03)
s atividades de consuitoria em melo ambiente (7490-1/98)

1
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- as atividades de assessona e consultoria ao sistema e ao processo educacional (6550-3/02)
s atividades de apoio a gestdo de salnde (8880-7/00)

'
[}

Lista de Atividades



7020-4/00

Registros encontrados: 25

Mostrar | Todos—#] registros por pagina

ASctSSDIAREl TICIA; SERVICOS DE
ASSESSORIA DE IMPRENSA; SERVICOS DE

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM RECURSOS HUMANOS
ASSESSORIA EM COMUNICAGAQ; SERVICTS DE
ASSESSORIA EM GESTAO EMPRESARIAL: ATIVIDADE DE
ASSESSORIA EMPRESARIAL

ASSESSORIA A GESTAOC HOSPITALAR

ASSESSORIA AS EMPRESAS EM QUESTOES DE GESTAQ
ASSESSORIA AS EMPRESAS EM QUESTOES FINANCEIRAS
ASSESSORIA, CONSULTORIA EM SISTEMA HIPOTECARIO

ASSESSORIA, ORIENTAGAQ E ASSISTENCIA PRESTADA AS EMPRESAS EM MATERIA DE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAQ,
REENGENHARIA, CONTROLE E GESTAOD

CONSULTORIA A EMPRESAS EM COMERCIO EXTERIOR; SERVIGOS DE
CONSULTORIA EM GESTAQ DE EMPRESAS AGROPECUARIAS
CONSULTORIA EM NEGOCIAGAO TRABALHISTA

CONSULTORIA EM RELACOES PUBLICAS

CONSULTORIA FINANCEIRA A EMPRESAS

CONSULTORIA NA ADMINISTRAGAO DE EMPRESAS

CONSULTORIA NA AREA ECONOMICA

CONTROLE ORCAMENTARIO; CONSULTORIA EM

GESTAQ EMPRESARIAL; SERVICOS DE ORIENTACAD, ASSISTENCIA, ASSESSORIA
INTERMEDIARIO DE CONTRATAGAO DE OBRAS PUBLICAS; SERVICCS DE
LOBISTA: ATIVIDADE DE

LOGISTICA DE LOCALIZAGAD; CONSULTORIAEM

REENGENHARIA; CONSULTORIAEM

RELACOES PUBLICAS; ATIVIDADE DE

Anterior 1 Proximo
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Comprovante de Inscrigao e de Situacdo Cadastral

Contribuinte,

Confira os dados de Identificagdo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a
RFB a sua atualizagao cadastral.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NMERO OE INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ DATACE ABERTURA
06.210.761/0001-54 06/04/2004
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

COMUNICACADO SIMPLES LTDA - ME

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
SIMPLES

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
73.11-4-00 - Agéncias de publicidade

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
N3o informada

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

LOGRADOURQ NUMERO COMPLEMENTO

R DOS ANDRADAS 1711 803

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
90.020-013 CENTRO PORTO ALEGRE RS
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
CARLOS@COMUNICACAOSIMPLES.COM.BR (51) 3211-3635

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

dedededede

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAQ CADASTRAL
ATIVA 06/04/2004

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL
Hdededkok ke Frkcdedekiedk
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